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Wstep

Zima w sezonie 2016/2017 pierwszy raz w najnowszej historii Polski ukazata
w petni w przekazach medialnych problem smogu w powietrzu. Temat ten byt wielo-
krotnie ukazywany w minionych miesigcach w mediach ogodlnokrajowych i przebit sie
do gtbwnego nurtu kanatéw informacyjnych. Stato sie tak m.in. z powodu rekordowo
ztych wskazan pomiarow jakosci powietrza, ktére trafity na grunt wieloletniej kampa-
nii spotecznej Krakowskiego, Dolnoslgskeigo i innych Alarmoéw Smogowych.

Jak wskazujg dane z ostatniego raportu Gtéwnej Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska, okreslone prawem normy dla stezenia pytu zawieszonego PM10 przekroczone
zostaty na 90% powierzchni Polski. W przypadku rakotwoérczego i mutagennego ben-
zo[a]pirenu sytuacja jest jeszcze gorsza — norma dla stezenia tej substancji zostata
przekroczona we wszystkich strefach monitoringu powietrza w kraju. Czesto byty to
wielokrotne przekroczenia, siegajace 1000% normy. Komunikat z mediow byt jedno-
znaczny: Polacy oddychajg najbardziej zanieczyszczonym powietrzem w catej Unii
Europejskiej.

W wyniku tej niespodziewanej kampanii medialnej przedstawiciele rzadu za-
deklarowali dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Czy ten strumien informacji, ktory przetoczyt sie przez media zmienit swiado-
mos$¢ spoteczenstwa polskiego? Czy kwestia smogu i zanieczyszczenia powietrza
stata sie rzeczywiscie problemem ogdlnospotecznym?

O ocene jakosci powietrza zapytano 500 mieszkancow Wroctawia. Badanie
wykonano w dniach 24-30 kwietnia 2017 roku na reprezentatywnej prébie dorostych
wroctawian (powyzej 18 roku zycia) metodg wywiadu telefonicznego (CATI). W sktad

préby weszty kobiety i mezczyzni w roznych przedziatach wiekowych, dobrani tak,



aby dobrze odzwierciedli¢ realng populacje mieszkancéow Wroctawia. W wywiadach
wzieli udziat mieszkancy wszystkich dzielnic Wroctawia, w tym tez osoby mieszkaja-
ce w réznych typach zabudowy (stare kamienice, bloki z lat 60.—-90., osiedla willowe,
nowe osiedla).

Narzedziem badawczym byt kwestionariusz o wysokim stopniu standaryzacji,

sktadajacy si¢ z 17 pytan zamknigtych.

Ocena jakosci powietrza

Ocena jakosci powietrza we Wroctawiu w sezonie grzewczym dokonana przez
samych wroctawian z roku na rok jest coraz gorsza. W sondazu w 2014 r. — ocene
negatywng wystawiato 40% respondentéw, a 57% oceniato pozytywnie jakosS¢ wro-
ctawskiego powietrza w sezonie grzewczym. W 2016 negatywnie powietrze oceniato
we Wroctawiu juz 57,4 % respondentow. Natomiast w 2017 r. ztg i raczej ztg ocene
powietrza wystawia w sumie juz 73 % wroctawian i tylko 17 % ocenia powietrze do-

brze (10 % nie ma wyrobionego zdania na ten temat).



Ryc. 1
Jak Pan(i) ocenia jakos¢ powietrza we Wroctawiu w sezonie grzewczym,
czyli w okresie jesiennym i zimowym, kiedy wiekszos¢ budynkow jest

ogrzewana? Czy wedtug Pana(i) opinii jest ona:

raczej droba; 16,0%

raczej zta; 32,0%

Gtosne komunikaty w mediach o problemie smogu w sprawity, ze w 2017 r.
wiecej 0sob traktuje jakos¢ powietrza zaréwno jako problem osobisty, jak i problem
spoteczny. O ile bowiem rok wczesniej dla wroctawian jako$¢ powietrza stanowita
dos¢ powazny problem w przypadku 41% badanych, a dla 21% byt to bardzo powaz-
ny problem w kategoriach osobistego zmartwienia dla respondenta i jego rodziny, o
tyle teraz proporcje sie zmienity: dla 43 % jest to bardzo powazny problem, a dla 34

% dosc¢ powazny problem w wymiarze osobistym respondenta i jego rodziny. | tylko
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dla 13 % respondentéw wroctawskie powietrze nie stanowi problemu. Jeszcze bar-
dziej zmiane w tendencji wida¢ kiedy poréwnamy tegoroczne dane z wynikami z
2014 r. — wtedy zanieczyszczone powietrze bylo problemem dla 56%, zas 44%
uznawato, ze to nie jest dla nich zadna dolegliwos$¢.

Jeszcze bardziej oceny pogorszyty sie kiedy oceniamy jako$¢ powietrza w ka-
tegoriach problemu spotecznego — teraz az 84 % wroctawian widzi w tym zmartwie-

nie publiczne (rok wczedniej 71 %).

Tabela 1
Ocena zanieczyszczenia powietrza jako problemu osobistego. Poréwnanie

wynikéw z 2016 i 2017 r. (dane w procentach)

W jakim stopniu zanieczyszczenie powietrza w sezonie grzewczym we

Wroctawiu postrzega Pan(i) w kategoriach osobistego zmartwienia dla 2017 2016
Pana(i) i Pana(i) rodziny?

nie stanowi to dla mnie problemu 13,0 31,0
jest to dos¢ powazny problem 34,0 41,0
jest to bardzo duzy problem 43,0 21,0
trudno powiedzie¢ 10,0 7,0
Ogotem 100,0 100,0

Tabela 2

Ocena zanieczyszczenia powietrza jako problemu spotecznego. Poréwnanie

wynikéw z 2016 i 2017 roku (dane w procentach)

W jakim stopniu zanieczyszczenie powietrza w sezonie grzewczym we
Wroctawiu postrzega Pan(i) w kategoriach: spotecznego problemu dla 2017 2016
wszystkich wroctawian?

nie stanowi to dla mnie problemu 9,0 20,2
jest to dos¢ powazny problem 39,0 42,4
jest to bardzo duzy problem 45,0 28,4
trudno powiedzie¢ 7,0 9,0
Ogétem 100,0 100,0

Zwigzek zatrutego powietrza z zagrozeniem dla zdrowia tez jest bardziej wi-

doczny w tym roku (88 %), cho¢ rok wczesniej obawy o zdrowie w kontekscie jakosci



powietrza wyrazata tez bardzo duza grupa oséb (ok. 77 %). Wzrost swiadomo$ci
spotecznej na temat zwigzku smogu ze zdrowiem najlepiej jednak wida¢ w odniesie-
niu do danych uzyskanych w 2014 r. Wéwczas refleksja o zanieczyszczonym powie-
trzu we Wroctawiu w kontek$cie mozliwych probleméw zdrowotnych wystepowata u
65% respondentéw, a az 32% nie kojarzyto jakosci powietrza z wkasnym lub rodziny

zdrowiem.

Tabela 3

Ocena skutkéw jakosci powietrza dla zdrowia (dane w procentach)

Czy uwaza Pan(i), ze jakos¢ powietrza we Wroctawiu moze w przyszio-

ré]c}:li?miec’: negatywne skutki dla zdrowia Pana(i) lub czionkéw Pana(i) rodzi- 2017 2016
nie 1,0 3,0
raczej nie 6,0 15,2
raczej tak 30,0 31,6
tak 58,0 45,8
trudno powiedzieé¢ 5,0 4,4
Ogoétem 100,0 100,0

Ocena dziatan wtadz miast wobec problemu zanieczysz-
czenia powietrza

Tak krytyczna ocena wroctawskiego powietrza nie mogta nie mie¢ zwigzku
z oceng dziatan wiadz miasta. O ile rok temu 57 % wroctawian uznawato, ze wtadze
Wroctawia nie podejmujg wystarczajacych dziatah na rzecz rozwigzania problemu
zanieczyszczenia powietrza, o tyle dzi$ tak uwaza juz 61 %. Jest to niewielki, ale jed-

nak wzrost opinii krytycznych.



Tabela 4

Ocena dziatah wtadz miasta (dane w procentach)

Czy uwaza Pan(i), ze wtadze miasta podejmujg wystarczajgce dziatania w celu

. ) . ; X . 2017 2016
wyeliminowania problemu zanieczyszczenia powietrza w sezonie grzewczym?
nie A1 0 R70
tak 150 150
triidno nowiedzied 24 0 280
Oadtem 100 0 100 0
Tabela 5
Ocena rzetelnosci informowania o zagrozeniach dla zdrowia (dane w pro-
centach)
Czy uwaza Pan(i), ze wladze miasta informujg rzetelnie mieszkancéw o zagroze- 2017 2016
niach dla ich zdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza?
nie 51,0 69,4
tak 26,0 14,4
trudno powiedzie¢ 23,0 16,2
Ogotem 100,0 100,0

Poprawita sie natomiast ocena wtadz miasta w kwestii dostepu mieszkancow

do informacji na temat zagrozen dla zdrowia zwigzanych z zanieczyszczeniem po-

wietrza — rok temu blisko 70 % wroctawian oceniato negatywnie ten aspekt. Dzi$ ta

liczba zmalata do 51 %




Tabela 6

Ocena dziatah wtadz miasta w kontekscie opinii publicznej (dane w pro-

centach)

Czy opinia publiczna przektada sie na dziatania wtadz miasta w sprawie za-

nieczyszczenia powietrza? Rok temu negatywnej odpowiedzi na to pytanie udzielato

prawie 48 % wroctawian.

Dzis ten odsetek zmalat do 41 %. Zmalata jednak réwniez liczba pozytywnych
ocen — rok temu byto to 24 %, obecnie to tylko 16 %. Widac¢, ze respondenci majq
problem z oceng tego czy opinia mieszkancow przektada sie na dziatania wtadz Wro-

ctawia w sprawie poprawy jakosci powietrza — az 43 % nie wie jak ocenic te kwestie.

A jak sobie radzi rzad z zatrutym powietrzem?

Wtadze miasta moga pocieszac sie tym, ze w sprawie poprawy powietrza zde-

Czy uwaza Pan(i), ze wladze miasta biorg pod uwage gtos opinii spotecznej

W sprawie zanieczyszczenia powietrza? 2017 2016
nie 41,0 47,6
tak 16,0 24,4
trudno powiedzieé 43,0 28,0
Ogotem 100,0 100,0

cydowanie gorzej wroctawianie oceniajg dziatania polskiego rzadu. Az 78 % uznaje
postawe rzadu za niewystarczajgca dla rozwigzania problemu zanieczyszczenia po-

wietrza. Pozytywnie dziatania rzadu w tej kwestii ocenia tylko 9 % mieszkancéw Wro-

ctawia.




Wykres 2
Czy uwaza Pan(i), ze polski rzad podejmuje wystarczajgce dziatania w celu

wyeliminowania problemu zanieczyszczenia powietrza w sezonie grzew-

czym?

W rzetelne informowanie spoteczenstwa przez rzad w sprawie zagrozen dla

zdrowia z powodu smogu nie wierzy az 71 % wroctawian.
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Wykres 3

trudno powiedzie¢; 18,

Cz
y uwaza Pan(i), ze polski rzad informuje rzetelnie Polakéw o zagrozeniach
dla ich zdrowia zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza?
| rownie Zle sg oceniane we Wroctawiu realizacje obietnic rzadu — wygtasza-
ne zimg tego roku w czasie ,kryzysu smogowego” — ktdére deklarowata premier Szy-
dto o tym, ze rzad poprawi jakos¢ powietrza w Polsce. 67 % wroctawian nie dostrze-

ga realizacji tych zapewnien.
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Wykres 4
Czy uwaza Pan(i), ze polski rzgd wywigzuje sie ze swoich obietnic z zimy

tego roku moéwigcych, ze poprawi jakos¢ powietrza w Polsce?

trudno powiedzie¢; 27,0%

Ani wtadze miasta, ani panstwo: aktywne spoteczen-
stwo!

Jezeli wtadze miasta i panstwo nie radzg sobie z zatrutym powietrzem, to czy
sami mieszkancy sg w stanie zaangazowac sie w obrone czystego powietrza? Na
poziomie deklaratywnym tak odpowiadato rok temu az 88,6% mieszkancéw miasta.
Dzi$ jest podobnie: 87 % wroctawian deklaruje mozliwo$¢ zaangazowania sie w po-
prawe jakosci powietrza.

Na najwieksze poparcie tych mieszkancow miasta, ktérzy zadeklarowali che¢
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zaangazowania sie w dziatania na rzecz poprawy powietrza, moze liczy¢ — podob-
nie jak rok temu — akcja zbierania podpiséw (94 %) oraz dziatania na rzecz stwo-
rzenia niezaleznej, obywatelskiej informaciji internetowej o stanie powietrza (82 %).
Wzrést az do 50 % odsetek osodb, ktérzy deklarujg gotowos¢ wnoszenia dobrowol-
nej optaty w wysokosci 40 zt rocznie na rzecz dziatan poprawiajgcych stan powietrza
w miescie. Réwniez pomyst udziat w demonstracji ma dzi$ wieksze poparcie niz rok
temu. Za to az o 14 % zmniejszyt sie odsetek wroctawian, ktérzy deklarujg che¢ spo-
tykania sie z przedstawicielami wtadz miasta w celu rozwigzywania jakosci powietrza
we Wroctawiu. Taka forma dziatalno$ci zdaniem wroctawian stracita na znaczeniu

dla rozwigzywania problemow lokalnych.

Tabela 7
W jakich dziataniach bytby(aby) Pan(i) sktonny(a) bra¢ udziat? (dane w pro-
centach)
nie tak trudno powiedzie¢
2017 2016 2017 2016 2017 2016
podpisanie petycii 5,0 29 94,0 95,5 1,0 1,6
udziat w demonstracji 37,0 56,2 46,0 29,3 17,0 14,4
spotkanie z wladzami miasta 38,0 29,6 43,0 57,1 19,0 13,3
coroczna optata 34,0 52,8 50,0 36,6 16,0 10,6
wsparcie dla rozwoju informaciji 7,0 15,8 82,0 74,4 11,0 9,5

Wroctawianie — choc nie tak jednoznacznie — sg jednak w wiekszosci gotowi
poprze¢ ograniczenia ruchu samochodowego w centrum miasta w celu poprawy ja-

kosci powietrza. Odmienne zdanie w tej kwestii ma 29 % mieszkancéw miasta.
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Cz
y akceptuje Pan(i) wprowadzanie ograniczen dla ruchu samochodowego na

obszarze centrum miasta w celu poprawy jakosci powietrza?

Poprawa stanu swiadomosci ekologicznej i wzrost wie-
dzy o zagrozeniach

W stosunku do roku minionego mniej osob wskazuje na samochody (obecnie
66,6 %, rok temu 78,2 %) jako gtdbwng przyczyne kiepskiego stanu powietrza. Pod
wplywem czestych komunikatéw medialnych wzrosta liczba respondentow wskazuja-
cych na spalanie Smieci w domach jako przyczyne smogu zima. O ile spalanie wegla
w domowych piecach znowu nie bylo wskazywane jako gtéwna przyczyna zanie-
czyszczenia powietrza, o tyle przy mozliwosci dokonania drugiego wyboru blisko 10
% (wzrost z 17,5% do prawie 27 %) wiecej osob niz rok temu zwracato uwage na

palenie weglem jako zagrozenie dla stanu powietrza.
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Tabela 8
Ktory z wymienionych czynnikéw najbardziej Pana(i) zdaniem wptywa na
zanieczyszczenie powietrza w miescie? (mozna byto wybra¢ maksymalnie

3) (dane w procentach)

Wskazanie 1 Wskazanie 2 Wskazanie 3

2017 2016 2017 2016 2017 2016
samochodv 66.6 78.2 0.0 0.2 0.0 0.0
spalanie $mieci w domowvch piecach 30.4 19.2 63.8 72.3 0.0 47.3
spalanie weala w domowyvch piecach 04 1.2 26.8 17.5 35.3 0.0
przemyst 2,6 0.8 9.4 9.8 57.9 48.0
spalanie drewna w kominkach 0.0 0.6 0.0 0.2 6.8 4.6

W ciggu roku nastapit réwniez wzrost odsetka oséb (do 30 %) , ktére wiedzg
gdzie mozna uzyskac informacje o stanie jako$ci powietrza. Nadal jednak %5 obywa-
teli Wroctawia nie wie gdzie takg informacje mozna zdobyc¢.

Na skutek kampanii spotecznych zwigzanych z zagrozeniem smogowym
zwiekszyta sie réwniez liczba oséb z 28 % do 46 % kojarzacych dziatania Dolno$la-

skiego Alarmu Smogowego.

Tabela 9
Czy wie Pan(i), gdzie mozna uzyskac informacje na temat aktualnego sta-

nu jakosci powietrza we Wroctawiu? (dane w procentach)

2017 2016
nie 70.0 78.6
tak 30.0 214
Oadtem 100.0 100.0
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Tabela 10
Czy styszat Pan(i) o spotecznej kampanii Dolnoslgski Alarm Smogowy?

(dane w procentach)

2017 2016
nie 54.0 71.8
tak 46.0 28.2
Oadtem 100.0 100.0

Konkluzje

Zrealizowany sondaz ukazuje, ze jako$¢ powietrza staje sie kwestig coraz bar-
dziej istotng dla wroctawian — i to zarowno w aspekcie osobistym (77 %), jak i w wy-
miarze spotecznym (84%).

To musi wptywac na coraz bardziej krytyczng ocene jakos$ci  wroctawskiego
powietrza — az ¥, spotecznosci Wroctawia ocenia negatywnie powietrze, ktérym od-
dychajg na co dzieh. Obecna opinia jest najgorszg ze wszystkich pomiaréw przepro-
wadzanych w minionych latach.

Oceny dziatan wtadz miasta sg niejednoznaczne w tym zakresie. O ile zwiek-
szyt sie nieco (do 61 %) odsetek tych, ktorzy uwazajg, ze wiodarze podejmujg zbyt
mato dziatan dla poprawy powietrza , o tyle zwiekszyt sie rowniez procent tych, kt6-
rzy oceniajg pozytywnie sposéb informowania lokalnych wtadz o tym problemie
(wzrost z 14,4% do 26 %). Najwiekszy problem respondenci majg z oceng procesu
przekuwania sie opinii publicznej w praktyczne dziatania wtadz miasta — az 43 % nie
wie jak oceni¢ te kwestie. Mozna odczytywac to jako brak jasnej i klarownej polityki
informacyjnej wkadz miasta — opinia publiczna chciataby zna¢ dziatania wtadz lokal-
nych w tym zakresie.

Jednoznacznie negatywnie wroctawianie oceniajg dziatania rzadu w zakresie

dbania o jakos¢ powietrza. Obecny rzad w ocenie mieszkancow Wroctawia ani nie
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podejmuje wystarczajgcych dziatan (78%), ani nie informuje rzetelnie o zagroze-
niach dla ich zdrowia zwigzanych ze smogiem(71%), ani nie wywigzuje sie z obietnic
sktadanych zima tego roku w czasie ,kryzysu smogowego” (67%).

Taka ocena wtadz miasta i panstwa powoduje, ze wroctawianie jeszcze bar-
dziej sg sktonni poprze¢ oddolne dziatania spoteczne na rzecz poprawy jakosci po-
wietrza. Na poziomie deklaratywnym zyskujg bardziej zdecydowane formy jak de-
monstracja (46%) czy dobrowolna sktadka na rzecz walki ze smogiem (50 %). Traca
na znaczeniu w ocenie opinii publicznej spotkania z wtadzami miasta (spadek z 57 %
do 43 %).

Generalnie zwieksza sie bardzo mocno swiadomos¢ mieszkancéw Wroctawia
na temat zagrozen zwigzanych ze smogiem, jego przyczyn a takze dostep do infor-
macji na temat jakosci powietrza. Coraz powszechniej rozpoznawalnym staje sie
szyld ,Dolnoslgskiego Alarmu Smogowego” (46 % kojarzy te kampanie spoteczng).

Zebrane dane powinny wskazywaé, ze problem jakosci powietrza moze stac
sie w kontekscie zblizajgcych sie wyboréw samorzadowych w 2018 r. bardzo istot-
nym tematem debat politycznych na poziomie lokalnym. Czy tak sie stanie w rzeczy-

wistosci okaze sie w niedalekiej przysztosci.
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