Wyzwania dla Wroctawia

Radostaw Gawlik

Miasto przyjazne $rodowisku i ludziom — to misja i wyzwanie godne XXI wieku.
Miasto takie bedzie wpisywad sie naturalnie w realizacje gtéwnych zatozen Il Polity-
ki Ekologicznej Panstwa”. Polityka ekologiczna aglomeracji musi by¢ dobrze zinte-
growana z innymi dziatami gospodarki miejskiej. Konieczne jest uspotecznienie
przygotowania ,Strategii zréwnowazonego rozwoju Wroctawia” (obejmujgcej polity-
ke ekologiczng miasta) i zwigzanych z nig dokumentéw wykonawczych: m.in. planu
gospodarki odpadami i programu ochrony $rodowiska. Strategia ta powinna
powstawad w procesie rozciggnietym w czasie w oparciu o opinie zainteresowanych
wroctawian i szerokq spoteczng dyskusje. Jej zasady majg stanowié¢ ,Konstytucje
Wroctawia”, odporng na kadencyjnoé¢ politykéw miejskich.

Wstep

Swiat sie zmienia w tempie, ktdrego jeszcze
niedawno nikt nie przewidywatl. Przyspieszenie
przemian powoduje, ze na wiele spraw musimy
spoglada¢ z nowej perspektywy. Powtarzane jak
mantra sg slowa, ze nasz kraj, ale takze nasze
miasto 1 jego mieszkancy potrzebuja wizji i prze-
konywujacej strategii rozwoju wybiegajacej na
wiele lat do przodu, ktéra bedzie uniezalezniona
od kompromiséw politycznych i kadencji wybor-
czych.

Zycie spoteczno-polityczne zorientowane jest
coraz mocniej na prawdopodobne czlonkostwo
Polski w UE od 2004 r. W zwigzku z tym proce-
sem zmienilo si¢ wrecz rewolucyjnie (i zmienia
nadal) otoczenie prawne. Powstata nowa ,,II Poli-
tyka Ekologiczna Panstwa” zaakceptowana przez
Sejm 23 sierpnia 2001 r. oraz kilkaset nowych
ustaw. Sposréd nich kilkanascie bezposrednio
zwiazanych jest z problematyka ochrony srodo-
wiska 1 zrownowazonego rozwoju. Dokumenty te
wyznaczajg rowniez konkretne zadania dla gmin
1 powiatow. Aby pomdc w projektowaniu zadan
Wroctawia nalezy twdrczo przeanalizowaé po-
wyzsze nowe dokumenty i prawa.

Waznym wydarzeniem bylo przyjecie w czerw-
cu 1998 uchwala Rady Miejskiej ,,Zasad polity-
ki ekologicznej Wroclawia” (ZPEW). Aby we-
ryfikowaé dotychczasowe dzialania niezbedna

jest rzetelna analiza realizacji postulatow tego
dokumentu.

Zadania miasta w kontekscie
Il Polityki Ekologicznej
Panstwa (11 PEP)

IT PEP to bardzo obszerny dokument skiada-

jacy sie z 6 glownych rozdzialow obejmujacych:

1. zalozenia wyjsciowe (zasady, cele, ekologiza-
cja polityk sektorowych i nowe wyzwania),

2. cele polityki ekologicznej w sferze racjonalne-
go uzytkowania zasobéw naturalnych (wody,
materialow, energii, gleb, lasow i kopalin),

3. cele polityki ekologicznej w zakresie jakos-
ci srodowiska (m.in. odpady, stosunki wod-
ne i jakos¢ wod, jako$¢ powietrza i zmiany
klimatu, halas i promieniowanie, rézno-
rodnos¢ biologiczna i krajobrazowa),

4. narzedzia i instrumenty polityki ekologicz-
nej (prawo, mechanizmy ekonomiczne i fi-
nansowe, instytucje, planowanie przestrzenne,
informacja i edukacja, udzial spoteczenstwa,
nauka i postep techniczny, kontrola i mo-
nitoring),

S. wspélprace miedzynarodowa,

6. programy wykonawcze i kontrole realizacji PE.

Zalozenia wyjSciowe zawierajg zasady 1I PEP
i ich objasnienie. Doskonale opisat je i pogrupo-
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wal w swoim opracowaniu prof. Tadeusz Borys
(w ZPEW zasady pierwszej polityki ekologicznej
(PE) z 1991 r. stanowily zatacznik). Dobra znajo-
mo§¢ zasad jest przydatna w przypadku podejmo-
wania konkretnych decyzji dotyczacych nowych
inwestycji czy np. zmian planu przestrzennego.

Miasto przyjazne Srodowisku i ludziom - to
misja i wyzwanie godne XXI wieku. Miasto takie
bedzie wpisywac si¢ naturalnie w gldwne przesla-
nie II Polityki Ekologicznej Panstwa.

II PEP definiuje swoj podstawowy cel jako:
zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego kraju (miesz-
karicow, infrastruktury spolecznej i zasobow przyrod-
niczych), przy zalozeniu, e strategia zrownowasone-
go rozwoju Polski umozliwi skuteczng regulacje
1 reglamentacje korzystania ze Srodowiska, aby nie
stwarzaé zagrozenia dla jakosci 1 trwatosct przyrodni-
czych zasobow. Sformulowanie gléwnego celu
przypomina o tym, Ze zasoby przyrodnicze nie sg
nieograniczone. Wyciecie kazdego drzewa i zaje-
cie terenu na parking lub droge, czesto na wiele
lat albo trwale, pozbawia nas elementéw przyro-
dy w tym miejscu, a najczesciej takze niesie kon-
sekwencje duzo szersze, takie jak wzmozony ha-
tas lub zanieczyszczenie powietrza spalinami.

Bezpieczenistwo ekologiczne mozna zapewnié
jedynie podazajgc drogg zréwnowazonego rozwo-
ju miasta, budujac harmoni¢ miedzy niezbednym
rozwojem gospodarczym, sferg spoteczng i $ro-
dowiskiem przyrodniczym. Mieszkancy powin-
ni znajdowaé tu satysfakcjonujaca prace, ale
1 miejsce na rozrywke i wypoczynek w przyro-
dzie. Zielen musi stanowi¢ integralny, dobrze
zachowany lub wrecz rekonstruowany, trwale
wzbogacany element przestrzeni miasta i jego
okolic. Wraz z rewolucja informatyczng rozpo-
czyna si¢ postindustrialny etap cywilizacji, ktory
charakteryzowac sie bedzie miedzy innymi po-
wrotem przyrody do miast, takze do ich centréw.

Ekologizacja polityk sektorowych

Bledem wickszoSci wspotczesnych systemow
gospodarczych jest sektorowo$¢ rozumiana jako
rozw6j danej dziedziny bez ogladania si¢ na inne,
bez wzajemnych uzgodnien, bez analizy mozli-
wych skutkow takiej ,konkurencji” branz. Filo-
zofia zroéwnowazonego rozwoju zdecydowanie
przeciwstawia si¢ takiemu mys$leniu i dziataniu.
Mo6wi o tym takze II PEP (pkt 30): powinna
nastgpi¢ ekologizacja polityk sektorowych w postaci
zintegrowanego z celami polityki ekologicznej podej-
Scia... 1 dalej: Instrumentem wspierajgcym ekologi-
zacje polityk sektorowych bedgq strategiczne oceny od-
dzialtywania na Srodowisko planow 1 programow.

Jest to bardzo wazna wytyczna dla polityki miej-
skiej. Tym bardziej, ze Wroclaw nie odbiega tu od
wiekszos$ci miast naszego kraju. Ma rézne sektoro-
we polityki, ktore sg jednak stabo zintegrowane
z Zasadami polityki ekologicznej Wroclawia. Na
czym powinna polegac ta ekologizacja?

Gospodarka

Jednym z wazniejszych celéw wiadzy lokalnej
jest tworzenie warunkow do nowych inwestycji po-
wiekszajacych gminne dochody i dajacych miejsca
pracy. Jest to szczeg6lnie wazne obecnie w sytuacji
bardzo wysokiego 18% bezrobocia w kraju. Czy
miasto powinno godzic¢ si¢ na wszystkie inwestycje,
dajace miejsca pracy? W zasadzie powinno sprzyjacé
takim inwestycjom. Lecz musza one spetnia¢ kon-
kretne warunki. Z punktu widzenia obowiazuja-
cych przepiséw nowego prawa srodowiskowego wy-
magana jest ocena oddzialywania inwestycji na
srodowisko oraz przeprowadzenie konsultacji
spolecznych w procesie decyzyjnym. Najbardziej
pozadane sa takie inwestycje, ktore daja miejsca
pracy, powickszaja zamoznos§¢ miasta i jego miesz-
kancéw nie pogarszajgc stanu zdrowia i przyrody.
Moéwi sie w $rodowisku ekologéw o ,zielonych
miejscach pracy”. To sg miejsca w tych branzach,
ktére poprawiajg stan Srodowiska lub minimalizuja
wplyw na nie. Mozna tu wymieni¢ energetyke od-
nawialng, rolnictwo ekologiczne, gospodarke odpa-
dami, ushugi itp. Wazne jest dbanie o lokalny wy-
miar tych inwestycji, jesli chodzi o zasoby
materiatlowe i ludzkie. Istotne jest to m.in., aby
w zatloczonym miescie dodatkowo nie generowac
ruchu i zwiazanego z tym halasu 1 zanieczyszczen.
Warto wspieraé lokalny handel i rynek.

Kluczowy wydaje si¢ tez rozwoj informatyki
i dostepu do internetu. Dzigki informatyzacji
wiele prac i ustug (bankowosé, zakupy, edukacja
1 in.) moze by¢ wykonywana w domu i z domu.
Miasto powinno wspiera¢ jak najlepsze warunki
do antymonopolistycznych nowych inwestycji
w tej sferze. Wroclaw pozytywnie wyr6znia si¢ na
mapie Polski ze wzgledu na istnienie konkuren-
cji w telefonii stacjonarnej. Warto poprzec rozwoj
konkurencji, naturalnie przynoszacy obnizke cen
1 poprawe jakosci ustug, takze w sferze teleinfor-
matyki i dostepu do internetu. To réwniez jest
sfera ,,zielonych miejsc pracy”.

Przemyst (tereny poprzemystowe)
i energetyka

IT PEP zaleca tu m.in: wdrazanie metod czystszej
produkcji, poprawe efektywnosci energetycznej, stoso-
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wanie alternatywnych 1 odnawialnych Zrodet energii,
rezygnacje s usytkowania wod podziemnych do celow
przemystowych, realizacje polityki zorientowanej na
tzw. cykl zyciowy produkiu dla ograniczenia ilosci
odpadow, ograniczanie zagrozenia ze strony nadzwy-
czajnych awarii przemystowych, ograniczanie pozio-
mow hatasu drogowego 1 przemystowego.

Wroctaw posiada wiele terenéw poprzemy-
stowych. Duza ich czg$¢ zostala juz zagospodaro-
wana. Na tych terenach, obok dotychczasowych
uzytkownikow po przeksztalceniach wilasnoscio-
wych, rozwinely sie setki nowych firm handlo-
wych, ustugowych czy produkcyjnych. Ta réz-
norodnos$¢ juz stanowi o potencjalnym wzroscie
bezpieczenstwa ekologicznego i powoduje, zZe
bardzo trudno tu rozwina¢ produkcje ucigzliwg
dla srodowiska i zdrowia ludzi. Miasto winno
bardzo rozwaznie wyraza¢ zgode na inwestycje
ucigzliwe. Niewatpliwie tereny poprzemystowe
nalezy uzytkowaé zgodnie z dotychczasowa funk-
cja, gdyz inwestycje na ,zielonych polach” nieod-
wracalnie industrializujg przestrzen.

Energia jest kluczowa dla funkcjonowania aglo-
meracji. Miasto jako jeden z wigkszych uzytkowni-
kéw energii, wspotwlasciciel sieci cieplowniczej,
zgodnie z prawem energetycznym winno mie¢ ak-
tywny wplyw na zréwnowazona polityke energe-
tyczng. Ma to znaczenie globalne, ze wzgledu na
efekt cieplarniany, krajowe, ze wzgledu na zobo-
wigzanie Polski do redukcji gazéw cieplarnianych
(Protokét z Kioto) 1 lokalne, ze wzgledu na reduk-
cje emisji, poprawe zdrowia mieszkancow i stanu
Srodowiska oraz bezpieczenstwa dostaw energii.

Zréwnowazenie polityki energetycznej polega
m.in. na: bezwarunkowym Kkojarzeniu produkcji
energii elektrycznej i ciepla, szerszym stosowaniu
energii odnawialnych oraz oszczedzaniu energii.
Jako surowca odnawialnego mozna na przyklad
uzywac siana z wykaszania trawnikow, waléw prze-
ciwpowodziowych i migedzywali 1 zrebkow drewnia-
nych z zieleni miejskiej. Warto tez stosowac szerzej
kolektory stoneczne, pompy cieplne itp. Nalezy
konsekwentnie realizowa¢ programy oszczednoSci
energii elektrycznej i cieplnej. II PEP zobowiazuje
nas do: zmniejszenia energochtonnosci gospodarki
0 25% w 2010 i o 50% w 2025 r. oraz potrojenia
udziatu energii odnawialnych do 2010 r. (7,5%).

Jest tu mowa o skali panstwa. Ale cele te winny
by¢ realizowane przez struktury terytorialne.

Transport - odejscie od dyktatu
transportu indywidualnego

II PEP méwi: ...sterowanie zapotrzebowaniem
na transport (poprzez zagospodarowanie przestrzen-

Kalendarz ekologiczny 2002-2010

1 stycznia 2002 r.
|. Wchodzg w Zycie nastepujgce przepisy prawa ochrony Srodowiska:

 qart. 201-219 dotyczace fzw. pozwoled zintegrowanych do prowadze-
nia insfalacji, kidrej funkcjonowanie ze wzgledu na rodzaj i skalg
prowadzonej w niej dziotalnosci moze powodowa¢ znaczne zanie-
czyszczenie poszezegélnych elementéw przyrodniczych albo Srodowi-
ska jako catosci,

o art. 272-321, ayli caly tytut ustawy , Srodki finansowo-prawne”,
regulujgcy takie kwestie, jak opfaty za korzystanie ze Srodowiska czy
zr6znicowanie stawek podatkow i innych danin publicznych stuzgych
celom ochrony $rodowiska,

o art. 4071 ust. 2, wedtug ktdrego przychodami Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska sq takze wptywy z optat produktowych.

1. OPLATY

W razie ustalenia kary pienigznej fgcznej za okres do 31 grudnia 2001 . i braku po
1 styznia 2002 r. zmiany wielkosci przekroczen ilosci- subsfancji dopuszczonych do
wprowadzania do powietiza, dopuszczalnego poziomu hatasu, przekroczen zwigzanych
7 wprowadzaniem do wod lub do ziemi Sciekéw oraz naruszef warunkw skfadowania
odpadaw, dotychczasowe kary godzinowe i dobowe sfajg sie , karami biegngcymi”
w rozumieniu nowego prawa ochrony Srodowiska.

31 marca 2002 r.

. STREFY OCHRONY POWIETRZA

Wojewodowie na podstawie dostgpnych danych wyodrebnig strefy ochrony
powietrza.

1. ZAPOBIEGANIE AWARIOM

Podmiot prowadzqcy dotychezas zaktad o zwigkszonym lub duzym ryzyku awarii
przemystowej musi zgtosic zaktad Pafistwowej Strazy Pozarnej (PSP)

30 czerwca 2002 r.
0DPADY

e Tracg moc dotychczasowe przepisy w sprawie okreslenia Klasyfikacji
odpadow i listy odpadow, ktdrych przywéz z zagranicy nie wymaga
zezwolenia gtownego inspektora ochrony Srodowiska oraz w sprawie
wzorw dokumentow stosowanych w migdzynarodowym obrocie odpa-
dami.

e Tarzgdzajgey spalarniami odpadow muszg przedtozy¢ tzw. przeglod
ekologiczny. Jezeli wyniknie z niego koniecznos¢ dostosowania spalar-
ni do wymogow usfawy o odpadach, wojewoda moze zobowigzac
zarzqdzajgeego spalarnig do wystgpienia z wnioskiem o pozwolenie
na zmiang sposobu uzytkowania tego obiekiu (jego czesci) lub
o wydanie pozwolenia na przebudow fej spalarni, okreslajqc jedno-
czesnie fermin zfozenia tego wniosku. Tak samo postgpi¢ muszg
zarzqdzajgey sktadowiskiem odpadaw.

*  Podmioty, ktore obecnie zajmujq sig usuwaniem, wykorzystywaniem lub
unieszkodliwianiem odpadéw innych niz niebezpieczne (z wyjgtkiem
odpadéw komunalnych bez zezwolenia), sq zobowigzane do uzyskania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosc w zakresie odzysku, unieszkodli-
wiania, zbierania lub transportu tych odpadow.

 Tracg moc obecne zezwolenia dotyczgce migdzynarodowego obrotu
odpadami.
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30 wrzesnia 2002 r.

LAPOBIEGANIE AWARIOM

Podmiot prowadzqey dotgd zakfad o zwigkszonym lub duzym ryzyku awarii
przemystowej musi przedstawic PSP program zapobiegania takim awariom.

31 grudnia 2002 r.

I. POLITYKA EKOLOGICZNA

Rada Ministrow przedtozy Sejmowi projekt nowej polityki ekologicznej pafistwa.

1. ZAPOBIEGANIE AWARIOM

Prowadzqey zaktad o duzym ryzyku przedstawia komendantowi wojewodzkie-
mu PSP raport o bezpieczenstwie, kiory wykaze m.in., ze zaktad jest przygoto-
wany do stosowania programu zapobiegania awariom, jego instalacje zapew-
niajg bezpieczenstwo, zostaty opracowane wewngfizne plany operacyjno-ratownicze.
Inny obowigzek fo dostarczenie komendantowi wojewddzkiemu PSP informadji
niezbednych do opracowania zewnetrznego planu operacyjnego. Jezeli nie
przedstawi sie do zatwierdzenia raportu o bezpieczenstwie lub przedstawiony
nie spetnia wymagan, komendant moze wstrzyma¢ dziatalnos¢ zaktadu; uru-
chomienie go moze nastgpic po zatwierdzeniu raportu o bezpieczenstwie.

1. ODPADY

— Larzgdzajgey obecnie istnigjgcym sktadowiskiem odpadow obowigzany jest
uzyska¢ decyzie zatwierdzajgeq instrukejg jego eksploataci.

— Mija termin, do ktdrego zarzgdzajocy sktadowiskiem odpadow dysponujacy
pozwoleniem na jego budowg nie ponosi optat podwyzszonych, wymaganych
od tych, kforzy nie majg decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacii sktado-
wiska.

30 czerwca 2003 r.

. PRZEPISY WYKONAWCZE

Tracg moc nie uchylone wezesniej przepisy wykonawcze do ustawy o ochronie
i ksztattowaniu Srodowiska oraz przepisy okreslajgce przedsigwzigcia moggce
znaczqeo oddziatywa na $rodowisko.

[l. AUTOSTRADY

— W zasadzie mija termin wejscia w zycie nowych rozporzgdzen dotyczgeych:
okreslenia szczegdlnych warunkow, jaki powinien spetniac raport o oddziatywa-
niu na $rodowisko projektowanej autostrady; badania wptywu autostrady na
potencjat produkeyjny gruntow rolnych i lesnych. Tracg bowiem moc przepisy
dotychczasowe w tej kwestii.

[1I. POLITYKA EKOLOGICZNA

Sejmiki wojewddztw uchwalg nowe wojewodzkie programy ochrony Srodowiska.

IV. STREFY OCHRONY POWIETRZA

Wojewodowie okreslg w rozporzadzeniu program ochrony powietrza.

V. ZAPOBIEGANIE AWARIOM

— Komendanc wojewodzcy PSP sporzqdzg dla istniejgcych przed 1 pazdzieri-
ka 2001 r. zakfadow o duzym ryzyku zewngtrzny plan operacyjno-ratowniczy.

1 lipca 2003 r.
0DPADY

Obowigzuje zakaz sktadowania opon.

31 grudnia 2003 r.
POLITYKA EKOLOGICZNA
Rady powiatow uchwalg powiatowe programy ochrony Srodowiska.

ne, wzorce zachowan, zmniejszenie transportochion-
nosci gospodarki), szerokie wprowadzanie ,,czystszych
paliw” 1 ,,czystszych pojazdow”, a takze pojazdow
bezsilnikowych (np. rowerow w indywidualnym
transporcie osobowym), racjonalizacja przewozdw
m.in. poprgez rogwoj transportu publicznego w mia-
stach...

ZPEW z 1998 r. bardzo dobrze zapisaty szcze-
golowe cele w rozdziale ,,Zréwnowazony rozwoj
systemu transportowego”. Miejska polityka trans-
portowa nie polega tylko na budowaniu autostrad
1 obwodnic i generowaniu kolejnego ruchu pojaz-
déw indywidualnych z pojedynczymi pasazerami
za kierownica. Wroctaw musi zaplanowac system
sprawnego transportu publicznego (szynowego
1 kotowego — by¢ moze z wykorzystaniem istnie-
jacej infrastruktury PKP) realizowany w per-
spektywie 25 lat, uzupelniony promocja ruchu
1 Sciezek rowerowych. Pojazd indywidualny nie
moze stanowi¢ trzonu tej koncepcji. Ludzie
wjezdzaja do centrum miasta pojazdami indywi-
dualnymi z powodu braku innej mozliwosci. Na-
razaja sie czesto na stanie w korkach i oddycha-
nie spalinami. Obwodnice nie moga by¢ jedynym
sposobem zalatwienia problemu. Zorientowanie
planéw miasta na zaspokojenie potrzeb motory-
zacji indywidualnej (rozbudowa drég i parkin-
gow) to brniecie w nierozwigzywalne problemy
1 trwale uszczuplanie przestrzeni publicznej. Bu-
dowa systemu zréwnowazonego transportu mo-
glaby liczy¢ na istotne wsparcie srodkami Unii
Europejskie;j.

Budownictwo i gospodarka
komunalna

II PEP bardzo czytelnie precyzuje cele ekolo-
gizacji:

unowoczesnienie systemow grzewczych z wykorzy-
staniem lokalnych zasobow energii odnawialnej, ter-
momodernizacje zasobow budowlanych, modernizacje
stect cieplnych 1 wodociggowych, racjonalizacje zuzy-
cia wody, segregacje Smieci 1 odzysk surowcow, wyko-
rgystanie ciepta odpadowego 1 stosowanie szeregu no-
woczesnych rozwigzan w infrastrukturze technicznej
miast 1 osiedli, ktore nie tylko zmniejszy presje tej
wnfrastruktury na Srodowisko, ale takze ograniczy
koszty jej eksploatacji, ochrona krajobrazu przy pla-
nowaniu osiedli miejskich, podmiejskich...

Woda i scieki

W nastepnych latach miasto przewiduje opra-
cowanie kompleksowego, docelowego programu
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rozwoju miejskiego systemu odbioru i oczyszcza-
nia Sciekéw. Ma on uwzgledniaé¢ m.in. role osie-
dlowych oczyszczalni komunalnych, wykorzysta-
nie osobowickich pél irygowanych oraz WOS do
przepustowosci 180 tys. m>/dobe oraz ostateczna
utylizacje osadéw Sciekowych z oczyszczalni.

Na podstawie danych MPWiK z bilansu Scie-
kéw wynika trwaly ich spadek w ostatnich latach.
W 1996 roku wroctawianie produkowali przecigt-
nie 164 tys. m? $cieké6w na dobe, gdy w 2001 juz
zaledwie 129 tys. m>. Ludno$¢ naszego miasta od
kilkunastu lat utrzymuje si¢ wokot 640 tys. osob.
Spada jednak jednostkowe zuzycie wody w prze-
mysle 1 gospodarce komunalnej majgce niewatpli-
wie zwigzek m.in. z stale rosnaca ceng wody jako
nastepstwa wczesniejszych licznych inwestycji.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze przed
zatwierdzeniem ostatecznego programu, o ktorym
mowa powyzej, nie nalezy przesadzaé, ze WOS
musi by¢ rozbudowany do 180 tys. m>. Logicznie
powinno to wowczas oznaczaé pelna centralizacje
gospodarki $ciekowej, konieczno$¢ likwidacji P61
Osobowickich (Berlin, ktéry zabudowat swoje pola
irygacyjne, ma duze problemy, wymagajace dodat-
kowych naktadéw, z uwolnionymi w ten sposob
zanieczyszczeniami, takze metalami ciezkimi), brak
budowy lokalnych oczyszczalni $ciekéw i pom-
powania catosci Sciekow z wszystkich zakatkow
Wroctawia na WOS. Ile za tego rodzaju model
bedzie placit wroclawianin za 5 i 10 lat? To
pytanie lokalni politycy reprezentujgcy miesz-
kancéow winni zadaé juz teraz, zlecajac opracowa-
nie r6znych wariantéw caloSciowego rozwigzania
problemu z oceng ich kosztow inwestycyjnych
1 eksploatacyjnych. Powinna réwniez by¢ doko-
nana symulacja niezbednych cen wody i Sciekow
wynikajaca z poszczegolnych wariantéw. To ostat-
nie ma zresztg oparcie w znowelizowanej w ubie-
glej kadencji Sejmu ustawie o zaopatrzeniu w wode
1 oczyszczaniu Sciekow. Takie wariantowe opra-
cowanie powinno by¢ poddane ocenie oraz stano-
wi¢ element strategii zréwnowazonego rozwoju
miasta, ktorej powstanie postuluje na koncu ni-
niejszego tekstu.

Segregacja odpadoéw

Rozstawienie bialych konteneréw po powodzi
z 1997 r. do segregacji plastiku, metalu i szkla to
zaledwie pierwszy krok. Miasto moze liczy¢ na
wsparcie §rodkami generowanymi przez zapisy
nowych ustaw (o odpadach i o optatach produk-
towych) pod warunkiem realizacji programoéw
odzysku odpaddéw. Potrzebna jest aktywna wspot-
praca wladz miejskich z organizacjami spotecz-

1 stycznia 2004 r.

DOPUSZCZALNE EMISJE

— Mija termin, do ktorego prowadzqcy istniejgcg instalacig (takze takg, dla kidrej
pozwolenie na budowe zostato wydane przed 1 pazdziemika 2001 r., a kiorej
uzytkowanie rozpocznie sig nie pozniej niz 30 czerwea 2003 1.)., z kfdrej emisja
wymaga pozwolenia tzw. zintegrowanego, powinien je uzyskac.

30 czerwca 2004 r.

|. POLITYKA EKOLOGICZNA

Rady gmin uchwalg gminne programy ochrony Srodowiska.

1. OBOWIAZEK REKULTYWACII ZIEMI

Mija termin, do kforego podmiot wiadajgcy powierzchnig ziemi, na kidrej
doszto do zanieczyszczen spowodowanych przez kogos innego, jest obowigzany
zgfosic ten fakt wiasciwemu staroscie, jesli to zrobi — nie jest zobowigzany do
iej rekultywacji. Starosta ma rok na rozpatrzenie sprawy.

1. OCHRONA PRZED HALASEM

W aglomeracjach o liczhie mieszkafcow wigkszej niz 250 tys. starostowie
sporzqdzq tzw. mape akustyczng.

IV. ODPADY

— Mija termin, do ktdrego kierownik istniejgcej spalarni i kierownik
istnigjacego sktadowiska odpadéw majg obowigzek uzyskat Swiadec-
two stwierdzajgce wymagane kwalifikacje.

—  Mija termin, do ktorego wytwdrcy odpadow majgcy decyzie w sprawie
ich wytwarzania wydane na podstawie dotychczasowych przepisow sg
obowigzani uzyska¢ odpowiednio pozwolenie na wytwarzanie odpa-
dow lub decyzjg zatwierdzajgcg program gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi albo przedtozy¢ informacig o wytwarzanych odpadach
oraz o sposobach gospodarowania nimi.

V. UWAGA! PRZEDAWNIENIE

— Przedawniajg sig roszczenia zwigzane z ograniczeniami sposobu korzystania
z nieruchomosci w zwigzku z ochrong zasobow Srodowiska, powstate przed
1 pazdziernika 2001 r.

30 czerwca 2005 r.
I. OCHRONA PRZED HALASEM

— Rady powiatu uchwalg programy minimalizowania hatasu w aglome-
racjach o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys.

—  Wojewodowie okreslg program ochrony przed hatasem ptyngcym
m.in. z drdg, linii kolejowych lub lotnisk dla terenow poza aglomera-
cjami.

1. DOPUSZCZALNE EMISJE

Prowadzqcy juz istniejgeg instalacie, z kforej emisja wymaga pozwolenia na
emitowanie pdl elekiromagnetycznych, powinien je uzyskat.

[1I. STREFY OCHRONNE

—  Podmioty prowadzgce instalacje i zaopatrzone w decyzje o ustanowie-
niu stref ochronnych obowigzani sg do ograniczenia szkodliwego
oddziatywania na $rodowisko do terenu, do ktdrego posiadajg tytut
prawny. Jezeli tego nie zrobig, wojewddzki inspektor ochrony Srodowi-
ska wstrzyma dziatalnos¢ instalacji.

—  Mija termin, do ktorego wiasciciel nieruchomosci potozonej w strefie
ochronnej moze zqda¢ wykupu nieruchomosci lub jej zamiany na inng,
jezeli korzystanie z niej w sposob dotychczasowy hytoby zwigzane
z istotnymi ograniczeniami lub utrudnieniami.
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1 stycznia 2006 r.
KONIEC ODSTEPSTW OD STANDARDOW EMISYINYCH

—  Prowadzgey istniejgeg instalaig objetg obowigzkiem uzyskania pozwoled
innych niz zinfegrowane (izn. na wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza,
Sciekow do ziemi, emitowanie hatasu i pal elekiromagnetycznych, a takze na
wytwarzanie odpadéw) moze uzyskat pozwolenie mimo niespetnienia wyma-
gan wynikajgcych ze standardow emisyjnych oraz obowigzku nieprzekracza-
nia standardow jakosci Srodowiska, jezeli wykaze, ze do 1 stycznia 2006 .
wymagania fe zostang spefnione.

—  Mija termin, do korego wiadajgey instalacjg, z kiorej emisja wymaga
pozwolenia, jezeli nabyt do niej tytut prawny inny niz wiasnos¢ przed
dniem dzisiejszym, musi spetnic wymag przeniesienia obowigzkow doty-
aqeych jej eksploatacji w drodze aktu notarialnego.

30 czerwca 2006 r.
DOPUSZCZALNE EMISJE
Wydane do 1 pazdziemika 2001 r. decyzie ustalajgce rodzaje i ilosc substandii
zanieczyszczajgeych, jakie wolno emitowac do atmosfery, oraz decyzie o dopuszczalnym
poziomie hatasu przenikajgeego do $rodowiska wygasajg z uptywem okresu, na ktdry
byty wydane, a jezeli nie byt podany fermin ich obowigzywania, to 30 czerwea 2006 1.

1 lipca 2006 r.
0DPADY

Obowigzuje zakaz sktadowania czgsci opon.

30 czerwca 2008 r.

ODPADY

Tracg moc zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych przepisow pod-
miotom, kfore prowadzg dziatalnos¢ w zakresie usuwania, wykorzystywania
i unieszkodliwiania odpadéw (jesli nie utracity jej wezesniej).

30 czerwca 2009 r.

OCHRONA PRZED HAtASEM

Starostowie sporzgdzq mape akustyczng (oceniajgcg stan akustyczny $rodowi-
ska) dla wszystkich terenw.

31 grudnia 2009 r.

0DPADY

Jezeli istniejgce sktadowisko odpadow bedzie eksploatowane niezgodnie
7 wymaganiami, wojewodzki inspekfor ochrony Srodowiska wyda decyzie
0 wsfrzymaniu korzystania z niego. To saumo dotyczy spalari.

30 czerwca 2010 r.

OCHRONA PRZED HALASEM

Rady powiatow uchwalg dla wszystkich terendw, na kiorych poziom hatasu
przekracza dopuszczalny program minimalizowania hatasu.

31 grudnia 2010 r.

ODPADY

Posiadacze odpadow zawierajgcych PCB obowigzani sq do unieszkodliwienia
P(B albo do unieszkodliwienia tych odpadow.

Opracowanie na podstawie , Rzeczpospolitej” z 1.10.2001

nymi i organizacjami odzysku, ktére powstaty
w wyniku nowych ustaw i wspdlne przygotowy-
wanie programoéw gospodarki odpadami.

Ucieczka z miasta

Planowane nowe osiedla mieszkaniowe nie po-
winny by¢ tylko sypialniami. Istotg zréwnowazo-
nego rozwoju jest planowanie i realizowanie mini-
centré6w z wlasnymi ustugami, malymi rynkami
1 o§rodkami rozrywki i kultury, struktura zieleni
1 przyrody miejskiej. Znamienny byl tu w ubie-
glych latach spér, do dzi$ nierozstrzygniety, wokot
planu zagospodarowania przestrzennego Gadowa,
gdzie takie centrum nieoczekiwanie miato by¢ za-
stgpione budowa kolejnego hipermarketu.

Miasto winno przeanalizowa¢ procesy migracji
osiedlenczej zamozniejszych mieszkancow do sgsied-
nich gmin. Niezbedna jest wspélpraca z sgsiadami
w monitorowaniu tych proceséw. Jest to wazne m.in.
ze wzgledu na generowanie dodatkowego ruchu, pu-
stoszenie centrOw miast znane z krajow wysokoro-
zwinigtych, wspélne planowanie i rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z infrastrukturg (woda, Scie-
ki, drogi). Z punktu widzenia przyrodniczego to
zjawisko ma takze niekorzystne znaczenie — jest nim
urbanizowanie i przeksztalcania terenéw zielonych
przyleglych do miasta. Z punktu widzenia komfortu
mieszkania ludzi zrozumiala jest cheé ucieczki od
sztucznego krajobrazu. Miasto winno wspierac reali-
zacje tych pragnien, planujgc elementy przyrody
w korytarzach ekologicznych docierajacych do cen-
trum. Wymaga to planu odtworzenia zieleni, przy-
rody 1 izolacji od hatasu komunikacyjnego! Moze
wtedy ucieczka mieszkafnicow Wroctawia do oko-
licznych gmin zostanie zahamowana.

Lasy, zielen, odtwarzanie,
renaturyzacja przyrody

II PEP (pkt 76): Zadrzewienia powinny byé
chronione 1 wprowadzane jako element przeciwdzia-
tajgcy wielostronnej degradacji krajobrazu (ochrona
zasobow wodnych, tagodzenie niekorzystnych wply-
wow klimatycznych, ochrona lokalnej roznorodnosci
biologicznej) wspomagajqcy role zalesieri 1 lasow.

ZPEW zawieraja caly rozdzial po§wiecony temu
zagadnieniu (tab. 1). Znajduje si¢ tu wiele waznych
1 aktualnych zadan, dotyczacych Wroclawia i jego
okolic.

Jak wida¢ z tabeli 1, ktéra wymienia czesé
najwazniejszych zadan, jest to cato$ciowa strate-
gia. To jedna z najlepszych czgsci ZPEW.

Czeka na realizacje plan objecia ochrong lasow
przylegtych do Wroctawia. Koncepcja Zielonego
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Pierscienia wokol Wroclawia powstala w gronie
proekologicznie zorientowanych lesnikéw na po-
czatku lat dziewiecdziesigtych. Lasy Panstwowe
nie sg sklonne przekazywaé gruntéw lesnych
wraz z lasem samorzadom. Ta droga jest watpli-
wa pod wzgledem prawnym i zupelnie sprzeczna
z polityka LP. Jest to postulat ZPEW, ktory

Turystyka

Znajdziemy w II PEP:

...wspleranie rozwoju zrognicowanych form tury-
styki (oprocz masowej turystyki stacjonarnej takze
prayjaznej srodowisku turystyki wedrownej, agrotury-
styki, turystyki edukacyjno-przyrodniczej itp.). ..

Tabela 1. Ochrona przyrody i ksztaltowanie systeméw ekologicznych miasta -
fragmenty Zasad polityki ekologicznej Wroctawia z 1998 r.

autostradowq, oczka wodne i starorzecza

* tworzenie podstawowego systemu powigzan przyrodniczych zwigzanego z siecig ECONETU (dzi§ bardziej wigze
nas z realizacjq dyrektyw UE sie¢ Natura 2000, ktéra stwarza tez mozliwoéci wsparcia finansowego rolnikéw,
ktérzy $wiadczg ustugi na rzecz $rodowiska, ochrony krajobrazu itp. na tych obszarach)

* rozwijanie pierécieniowo-klinowego podsystemu zieleni miejskiej i podsystemu przewietrzania miasta
e dqzenie do objecia ochrong réznych obszaréw o szczegélnych walorach ekologicznych w miescie

* wspdtpraca z administraciq rzqdowq w celu utworzenia parkéw krajobrazowych

* wzbogacanie zasobéw przyrodniczych i rekonstrukcja zieleni zwartej

e i izolacyjnej i kompozycyinej (osiedla, tereny przemystowe i ustugowe)

* otoczenie opiekg cennych obszaréw przyrodniczych i elementéw ekosystemu miasta: wymienia sie w szczegél-
nosci tereny wodonoéne, osobowickie pola irygacyine, Las Pilczycki — zagrozony przecieciem obwodnicg

* doskonalenie metod uzytkowania i zarzqgdzania zasobami przyrodniczymi, m.in. poprzez przejecie przez miasto
terenéw leénych, znajdujgcych sie na terenie gminy i w strefie podmiejskiej (do 10 km od granic miasta)

wymaga weryfikacji. Istnieje inny wariant, mozli-
wy do przyjecia przez LP. Jest nim utworzenie
nadle$nictwa tworzgcego pierscien laséw ochron-
nych wokoét miasta. W nadle$nictwie tym moglaby
by¢ prowadzona specjalna polityka zorientowana
zdecydowanie bardziej na funkcje pozaprodukceyj-
ne. Obecnie w okolicznych lasach mamy normal-
ng gospodarke lesng. Nadal zgodnie z jej regula-
mi i planami urzadzania laséw, deby, sosny czy
olchy, gdy dochodza do wieku rebnosci, sa wyci-
nane. Kilka kilometréw od granic miasta jeszcze
dzi§ mozna zobaczy¢ grubo ponad stuletnie deby
czy sosny, przygotowane do przerobu na parkiet
lub deski.

Ekologizacja nastawionej na produkcje go-
spodarki lesnej w tym rejonie nie bylaby dla LP
rewolucjg. W wielu regionach kraju ma ona miej-
sce. Pozwolitaby wydtuzy¢ wiek rebnosci, a moze
nawet, wzorem Puszczy Bialowieskiej, najstarsze
drzewa uchroni¢ trwale przed wycinaniem. Po-
trzebna jest niewatpliwie wieksza aktywno$¢
wladz miasta. Wszyscy zaniedbaliSmy te sprawe.
Aglomeracja wroclawska potrzebuje otoczenia
lesnego, ktore nie bedzie plantacjg i... $mietni-
kiem dla okolicznych drobnych zakladow
oszczedzajacych na placeniu za skladowanie
odpadéw. Pilnowanie czysto$ci w lasach mo-
globy by¢ jedng z istotnych funkcji nowego
nadles$nictwa.

To bardzo wazna dziedzina gospodarki. Pol-
ska ma wszelkie dane, aby szeroko korzystaé
zZ wizyt turystow zagranicznych. Dla wielu wy-
starczy atrakcyjna przyroda, bioréznorodna, mo-
zaikowa wies, Holendrom czy Francuzom przy-
pominajaca czasy sprzed wejscia przemystu rolnego
do produkcji zywnosci. Jest na tym rynku duza
konkurencja. Miasto we wspélpracy z innymi
gminami Dolnego Slqska winno aktywnie popie-
ra¢ tworzenie atrakcyjnych ofert turystycznych.
Powinny one obejmowac na przyklad zamieszka-
nie na wsi w gospodarstwie, ktére gwarantuje
zywno$¢ produkowang metodami ekologicznymi,
potaczone z wizytami we Wroctawiu z udostep-
nieniem zabytkéw, kultury, restauracji. Oczywi-
Scie potrzebne jest zadbanie o jako$¢ tego ,,pro-
duktu turystycznego” i odpowiednia promocje.
Moze to bylby znak firmowy oferty turystycznej
na Dolnym Slqsku. Wymaga to wspolpracy stoli-
cy regionu z innymi gminami i organizacjami
zrzeszajgcymi gospodarstwa ekoturystyczne.

Handel

Zadania, ktore wskazuje tu II PEP, to:

ulepszanie systemu informacji o proekologicznych
walorach produktow 1 wyrobéw poprzez rozwdj syste-
mu ekoetykietowania oraz poprzez wprowadzanie
bqgds upowszechnianie 1 uczgytelnienie dotgczanych do
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przedmiotow sprzedazy informacji o uciggliwosci dla
Srodowiska ich produkcyi 1 eksploatacyi (zugycie ener-
gii, wody itp.).

W powyzszej materii przepisy stanowione na
poziomie panstwa odgrywaja decydujacg role.
Lecz miasto ma tez pewne mozliwosci, np. pro-
mujac te jednostki handlu, ktére idg drogg wska-
zywang przez II PEP.

Wroclaw musi przeanalizowac patrzac na plan
zagospodarowania przestrzennego, czy potrzebne
sg dalsze obiekty, takie jak hipermarkety i stacje
benzynowe? Czy nie nalezy powiedzie¢ ,stop”
rozwojowi tej ,lokalnej globalizacji”. W Polsce
grozi upadek ok. 1 mln drobnych podmiotéw
handlowych w zwiazku z konkurencja, nie za-
wsze uczciwa, duzych sieci handlowych. Wiadze
majg obowiazek mysle¢ o strukturze handlu
w naszym mieScie za 5-10 lat. Hipermarkety re-
dukuja miejsca pracy, generujg dodatkowy ruch
pojazdéw, za ktéry placimy wszyscy zmuszani do
rozbudowy infrastruktury.

Biorac pod uwage doswiadczenia francuskie,
gdzie 1 miejsce pracy w hipermarkecie elimino-
wato 3-4 miejsca pracy w drobnym handlu oraz
bankructwo 400 tys. sklepéw z ok. 500 tys., ktore
istnialy przed hipermarketyzacja, miasto winno
powaznie przeanalizowaé postulat powstrzyma-
nia budowy nowych sieci handlowych.

Wroclaw powinien wspieraé sie¢ drobnych
sklepéw, ktore konkurowalyby z marketami jakos-
cig produktow i przyjemng intymnag atmosfera.

Narzedzia réwnowazenia rozwoju
(ekologizacja horyzontalna)

Zagospodarowanie przestrzenne

II PEP: System planowania przestrzennego... sta-
nowt jedno z podstawowych narzedszi zarzsgdzania
Srodowiskiem. ..

Bardzo wazny wydaje sie cel Sredniookresowy
wymieniony w II PEP (pkt 160):

Zweryfikowanie ustaleri miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego pod kqtem:

* szerszego uwszglednienia problemow ochrony

1 ksztattowania obszarow lesnych 1 zadrzewien
(ograniczenia w dziatalnosci inwestycyjney, te-
reny pod zalesienia i nasadzenia),

* zmniejszenia skali narazenia mieszkaricow na
ponadnormatywny hatas, zwlaszcza hatas trans-
portowy na obszarach miejskich,

* zmniejszenia zapotrzebowania na prace prze-
wozowq (transport),

* poprawe relacji pomiedzy powierzchniq tere-

now intensywnie zainwestowanych 1 powierzch-
niq terendw otwartych w jednostkach miejskich.

Wroctaw ma opracowane studium zagospoda-
rowania przestrzennego, ktore nie ma mocy pla-
nu. Stanowi ono jednak wazng wytyczng dla
wladz i inwestoréw przy sporzadzaniu miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Prawo w tym wypadku przewiduje istotng role
organizacji spolecznych i poszczegdlnych ludzi
przy opiniowaniu tych planéw. To réwniez forma
spolecznej kontroli nad przestrzenia, ktéra w wy-
padku aglomeracji bywa wyjatkowo cenna. Kon-
trola taka zapobiega niekorzystnym zjawiskom,
takze korupcyjnym. Nic lepiej nie przeciwdziata
korupcji jak przejrzysto$¢ procedur i jawnos¢ de-
cyzji urzednikow.

Kluczowym zadaniem dla Wroctawia jest wy-
korzystanie planu przestrzennego jako narzedzia
do realizacji misji miasta-ogrodu. Nalezy wyraz-
niej zaplanowaé docelowy wyglad calej przestrze-
ni miejskiej i realizacje tego planu zagwaranto-
waé poprzez odwolanie si¢ do zapisOw ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym. W ten spo-
sOb nalezy utrudniaé istotne zmiany w planie,
ktore moglyby byé wprowadzane na przyklad
pod wplywem naciskéw bogatych, inwestorow.
Zalecenia II PEP mogg by¢ motywujace do dal-
szego planowania i realizacji terendéw zielonych.
Spektakularnym przykladem tego typu udanych
dziatan jest odtworzenie lasu w zachodniej czesci
miasta. Chodzi o tereny w okolicach osiedla na
Nowym Dworze oraz na Zernikach, ktére kilka
lat temu byly monokulturowymi uprawami rze-
paku lub kukurydzy, a obecnie sg pieknymi mlod-
nikami, gdzie mozna zobaczy¢ zajace, sarny i ba-
zanty. Plan przestrzennego zagospodarowania musi
uwzgledni¢ dla calego miasta strategie eliminowa-
nia i izolowania hatasu. Mozna stosowaé m.in.
rozne formy ekranéw akustycznych wokoél tras
komunikacyjnych. Nalezy takze zmienia¢ plan
przestrzennego zagospodarowania w takim Kkie-
runku, aby zmniejsza¢ mobilnos¢ mieszkancow.

Udzial obywateli - wptywanie
na decyzje urzednikéw i politykow

IT PEP (pkt 161):

Podjete zostang niezbedne rozwigzania prawne,
organizacyjne 1 finansowe dla stworzenia w urzedach
administracyi publicznej sprawnego systemu udostep-
niania 1 upowszechniania informacyi oraz umozli-
wiania skutecznego udziatu spoteczeristwa w ochro-
nie Srodowiska...

Nowa ustawa o dostgpie do informacji pu-
blicznej wraz z prawem Srodowiskowym daje tu
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szereg mozliwosci, z ktérych obie strony winny
korzysta¢. Ludzie majg szerszy dostep do kontro-
li i wplywu na decyzje lokalizacyjne. Ale jesli
wszystko przebieglo zgodnie z procedurami, nie
moga blokowa¢ inwestycji. Te przepisy majg po-
magac rowniez urzednikom i inwestorom.
»Ocena” 1 procedura lokalizacji inwestycji
podlega opiniowaniu i wymaga uzgodnien ze
spolecznoscig lokalna i zainteresowanymi organi-
zacjami pozarzadowymi. Czgsto w procesie loka-
lizacji ma miejsce spdr, padaja przeciwstawne
argumenty, rozpoczecie inwestycji si¢ odwleka.
Dziwi zniecierpliwienie prezentowane przez czg$¢
politykéw 1 dziennikarzy w takich sytuacjach.
Spor, debata, prowadzaca do wywazonych decy-

zji, to istota demokracji i zréwnowazonego roz-
woju. Rzadko udaje sie tu wszystkich zadowolic.
Ale lepiej decyzje podjaé — rozstrzygajac natural-
ny konflikt wynikajacy z réznic pogladéow. Roz-
strzygniecia nalezg do urzednikéw i1 wladz lokal-
nych — wylanianych w drodze demokratycznych
wyboréw 1 ponoszacych odpowiedzialno$¢ poli-
tyczna przy nastepnych wyborach.

Warto przytoczy¢ pouczajace doswiadczenia
z projektem budowy spalarni odpadéw przemy-
stowych przy ul. Paczkowskie;j.

Inwestor, czg$¢ urzednikow i eksperci byli za.
To watpliwosci mieszkancéw i radnych osiedlo-
wych spowodowaly zawigzanie komitetu, ktéry
doprowadzil do ujawnienia negatywnych skut-

Tabela 2. Najwazniejsze zadania Programu wykonawczego do Il PEP, w ktérych
przewidziana jest wspétrealizacja przez samorzqd

Odpady (tab. 8 *)

Przedsiewziecia pozainwestycyjne

Przedsiewziecia inwestycyjne

Woda i scieki (tab. 9) - do 2010 r.
Przedsiewziecia pozainwestycyjne

Przedsiewziecia inwestycyjne

Przedsiewziecia pozainwestycyjne
Przedsiewziecia inwestycyjne
Powazine awarie przemystowe (tab. 14)

Przedsiewziecia pozainwestycyjne

(pkt 13)

Przedsiewziecia pozainwestycyjne

do 2010 r. (pkt 4)

Przedsiewziecia inwestycyjne

1. Sporzgdzenie planéw gospodarowania odpadami — 82,2 min zt, termin realizacji 2004 r. (pkt 2%)
2. Selektywna zbiérka odpadéw z opakowan — 10,9 min zt, termin realizacji 2007 r. (pkt 11)

1. Opracowanie technologii kompostowania odpadéw organicznych — 25,2 min zt, do 2010 r. (pkt 1)
2. Budowa kompostowni 3000,0 mlIn zt (pkt 2) — do 2010 r.

1. Przygotowanie programéw redukujgcych zanieczyszczenia $ciekami komunalnymi i przemystowymi — 160,6 min zt (pkt 6)
1. Wdrozenie dyrektywy IPPC o zintegrowanych pozwoleniach emisyjnych — 100 min zt (pkt 1)

2. Budowa systeméw kanalizacyjnych 12045 min zt (pkt 2)

3. Budowa, modernizacja oczyszczalni $ciekéw 9900 min zt (pkt 3)

4

5

. Modernizacje stacji uzdatniania wody — 100 mln zt, do 2003 r. (pkt 11)
. Modernizacja i rozbudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry — 2034 min zt (pkt 12)

Stres miejski. Hatas i promieniowanie (tab. 11)

1. Opracowanie map akustycznych i programéw ochrony przed hatasem — 6,5 mln zt do 2005 r. (pkt 3)
2. J.w. dla obszaréw wzdtuz gtéwnych drég i linii kolejowych — 15 mln zt do 2005 r. (pkt 5)

1. Budowa ekranéw akustycznych w aglomeracjach miejskich — 1100 min zt do 2010 r. (pkt 1)

1. Sporzgdzenie zewnetrznych (gminnych) planéw operacyjno-ratowniczych dla zaktadéw o duzym ryzyku — 25 min zt

2. Sporzqdzenie powiatowych, wojewddzkich planéw zarzqdzania ryzykiem — 176 min zt do 2010 r.

Ochrona przyrody. Réznorodnosé biologiczna i krajobrazowa (tab. 15)

1. Strategia ochrony bioréznorodnosci — 6 min zt, 2002 r. (strategia), 2003-2004 (wykorzystanie) — pkt 1
2. Utworzenie stanowisk ochrony przyrody na szczeblu powiatu i gminy 352,5 min zt, lata 2004-2005
3. Renaturyzacja zniszczonych cennych ekosysteméw i siedlisk przyrodniczych, szczegélnie wodno-btotnych, 9 min zt

4. Ochrona dolin rzecznych oraz innych waznych korytarzy ekologicznych — 9 min zt do 2010 r. (pkt 7)
5. Komunikacja spofeczna, edukacja — 4,5 min do 2010 r. (pkt 18)

1. Utworzenie oérodkéw rehabilitacji zwierzgt chronionych w wybranych miejscach (20 o$rodkéw) — 1 min z+ 2003-2005

* numery tabel i punktéw odnoszq sie do Programu wykonawczego do Il PEP, ktéry jest dostepny na stronie internetowei

Ministerstwo Srodowiska www.mos.gov.pl
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kéw budowy 1 eksploatacji spalarni i w rezultacie
do rezygnacji z tej inwestycji.

Program wykonawczy do Il PEP

Wazna wskazéwka na etapie realizacji progra-
moéw, ale istotng réwniez w procesach budowania
strategii i planowania, jest Program wykonawczy do
IT PEP, ktory zostal przygotowany przez Minister-
stwo Srodowiska. Obecnie program po zaopiniowa-
niu przez Komisje Sejmowa Ochrony Srodowiska
znajduje si¢ na etapie konsultacji i przyjmowania
przez rzad. Przewiduje on konkretne zadania do
wykonania, m.in. przez samorzady.

Nalezy przy planowaniu strategii i programow
realizacyjnych miasta analizowaé, na jakie cele
i w jakich terminach Ministerstwo Srodowiska
przewiduje angazowanie Srodkow.

Zadania miasta a zmiany prawne
dokonane w sferze
ochrony srodowiska

Jak juz wyzej powiedziano, w poprzedniej ka-
dencji Sejmu przyjeto kilkanascie nowych ustaw
»Srodowiskowych”. W obecnej kadencji przygo-

towywane sg poprawki i nowelizacje do wielu
z tych ustaw (prawo o ochronie §rodowiska, o od-
padach). Zmiany te majg naprawi¢ oczywiste ble-
dy, umozliwiajac wydanie przepisow wykonaw-
czych (II PEP zakladala, ze pakiety obligatoryjnych
przepisow wykonawczych powinny byé wprowadzone
do korica 2002 r., zas przepisy fakultatywne — do
korica 2005 r.). Dopiero ustawy wraz przepisami
wykonawczymi stworza spdjny zbidr prawa Sro-
dowiskowego. Dla wladz miasta wazne sg obo-
wiazki ustawowe, takie jak przygotowanie pro-
gramu ochrony $rodowiska i planu gospodarki
odpadami, powiatowo-gminnego w wypadku Wro-
ctawia, do dnia 30 czerwca 2004 r. Programy te
podlegaja opiniowaniu przez Zarzad Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego.

Zarzad Wojewodztwa we wspélpracy z fran-
cuskim Rejonem Alzacji zlecit w 2002 r. przygo-
towanie ,Strategii gospodarki odpadami ko-
munalnymi Dolnego Slqska”. Podjeto decyzje
o rozwinieciu strategii w Wojewddzki Plan Go-
spodarki Odpadami w rozumieniu ustawy prawo
o odpadach. Udzial w komitecie pilotazowym
tego przedsiewziecia przedstawicieli miasta, stoli-
cy regionu, a jednocze$nie najwiekszego produ-
centa odpadéw powinien zaowocowaé lepsza ko-

Tabela 3. Najwazniejsze obowiqgzki dotyczgce samorzqdu Wroctawia wynikajgce
z ustawy Prawo ochrony s$rodowiska (po$), ustawy o odpadach (uoo) oraz ustawy

wprowadzajgce| powyzsze prawa (uw)

Powietrze:
starostéw (art. 91 pos)

Halas:

Awarie przemystowe:

Do 30.06.2003 wojewoda okresla program ochrony powietrza po zasiegnieciu opinii wiasciwych

Do 30.06.2004 starosta sporzqdza mape akustyczng (art. 118 ust. 1. po$), a rok pédzniej program
ochrony $rodowiska przed hatasem (art. 119 po§)

Do 30.09.2002 zaktady o zwigkszonym lub o duzym ryzyku sporzqdzajq program zapobiegania
powaznym awariom przemystowym oraz wewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy i przedstawiajg
witadciwemu organowi Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 251 i 261 po$)

Do 30.06.2003 wiasciwy organ PSP przygotuje zewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy, kitéry
skonsultuje ze spoteczenstwem (art. 265 pos)

Odpady:

Do 30.06.2002 wojewoda odbierze przeglgdy ekologiczne spalarni, a 31.12.2009 mija ostateczny
termin na dostosowanie ich do wypetniania norm ustawy o odpadach lub ich zamkniecie (art. 33 uw)
Podobne terminy odbioru przeglgdu ekologicznego i dopetnienia norm obowigzujg staroste
w wypadku sktadowisk odpadéw znajdujgeych sie na terenie jego powiatu (art. 34 uw)

Do 31.12.2002 zarzqdzajgcy sktadowiskiem odpadéw zobowigzany jest do uzyskania decyzji
zatwierdzajqcej instrukcje sktadowiska odpadéw (art. 53 uoo)

Do 30.06.2004 rady gmin uchwalg gminne programy ochrony érodowiska (art. 10 uw)
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ordynacjg wzajemnych dziatan. W oparciu o ten
plan wojew6dzki Wroclaw zobowigzany jest do
przygotowania swojego planu odpadowego po-
wiatowo-gminnego.

Pewnym krokiem wstecz w nowych przepi-
sach, motywowanym zapewne checia uzgodnie-
nia z formalnymi zapisami z dyrektyw UE, byla
rezygnacja z ustawowych zapis6w o koniecznosci
przygotowywania ,programow zréwnowazonego
rozwoju i ochrony Srodowiska”. Nie byl to moze
najlepszy zapis, ale szedl on zdecydowanie dalej
w kierunku ustawowego sklaniania m.in. do eko-
logizacji polityk sektorowych, czyli praktycznej
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Zasa-
da ta wciaz obowiazuje majac zakotwiczenie
w konstytucji oraz, co wynika z poprzedniego
rozdziatu, w zapisach II PEP.

Istotna jest takze informacja, ze art. 14 ust. 2
ustawy — prawo ochrony S§rodowiska wprowadza
4-letnie okresy dla aktualizacji dzialain przewi-
dzianych w II PEP. Dla wielu wladz moze by¢ to
falszywy sygnal, ze oto wracamy do branzowego
rozumienia ochrony §rodowiska. Jestem przeko-
nany, ze nie bedzie to dotyczylo wladz naszego
wojewoOdztwa 1 miasta.

Przeciez to wlasnie w ostatnich latach, w opar-
ciu o zapisy poprzedniej ustawy, zostal przygoto-
wany we wspOtpracy z Holendrami wojewddzki
program ochrony Srodowiska 1 zréwnowazonego
rozwoju.

Zadania i wyzwania wobec miasta
w zwigzku ze spodziewanym
cztonkostwem naszego kraju w UE

Dziatania organéw centralnych panstwa sg
zdominowane przez przyszle cztonkostwo w UE
oraz proces do tego celu prowadzacy. W odpo-
wiedniej skali powinien ten proces by¢ udziatem
lokalnych struktur panstwa, a wéréd nich oczy-
wiscie gminy wroclawskiej. Wroctaw ma spore
1 czesto dobre doswiadczenia z wspélpracy w ra-
mach miast partnerskich z unijnych krajow
cztonkowskich. Miasto pokazalo takze, ze sku-
tecznie potrafi aplikowaé do otrzymania finanso-
wego wsparcia m.in. z przedakcesyjnego fundu-
szu ISPA. Wiadze miasta doprowadzity w bardzo
duzej konkurencji (ok. 400 wnioskow z catego
kraju) do zwyciestwa 2 wnioskow wspierajacych
wieloma dziesigtkami milionéw zlotych dwie
wroctawskie inwestycje dotyczace rekultywacji
skladowiska odpadéw na Maslicach oraz rozwoju
systemu kanalizacyjnego Wroclawia. Zdobyte
przy tym do$wiadczenia sg bardzo waznym kapi-
talem, jesli chodzi o przyszle wykorzystanie be-

dacych do dyspozycji naszego kraju Srodkow.
A chodzi o niebagatelne pieniadze. W ciagu 3 lat:
2004-2006 Polska ma otrzymac wsparcie z Fun-
duszu Spojnosci, ktory jest podobny w mechani-
zmach dziatania do Funduszu ISPA, w wysokosci
2 mld Euro. Przewidywane jest takze przydziele-
nie ok. 500 mln Euro z funduszy strukturalnych
na inne dzialania w ochronie §rodowiska zarza-
dzane przez Ministra Srodowiska. Do tego nalezy
doliczy¢ kilkaset milionéw Euro, ktére zostana
rozdysponowywane w programach regionalnych.

Istnieja powazne obawy o zdolnosci naszego
kraju do zaabsorbowania tych srodkéw. Ekolodzy
obawiajg si¢ tez wspierania nienajwlasciwszych,
a czasem wrecz szkodliwych inwestycji (jak np.
prostowanie koryt rzek i zawezanie dolin rzecz-
nych, m.in. przez budowe obwatowan, ktoére
zwickszaja zagrozenie powodziowe w dole rzek).
Wygraja wnioski dobrze przygotowane — tu do-
Swiadczenia wczes$niejsze sg bezcenne, skonsulto-
wane ze spotecznosciami lokalnymi. Potrzeba ich
realizacji nie moze budzi¢ watpliwosci.

Strategia zréwnowazonego rozwoju
Wroctawia godna XXI wieku

Jestesmy $wiadkami sporzadzania licznych
dokumentéw, czesto za catlkiem niemale pienia-
dze, ktére laduja na pétkach i do ktérych mato
kto zaglada. Duza czes¢ z tych prac byla wykony-
wana w zwigzku z wymaganiami Komisji Euro-
pejskiej 1 procesem naszego przystepowania do
UE. Sporzadzano je niekiedy w pospiechu, czesto
bez konsultacji. Szybko przyjmowane byly przez
kierownictwo resortu, niedlugo potem przez
rzad. Nowe dokumenty programowe realizujgce
zasade zrownowazonego rozwoju Wroclawia po-
winny by¢ lepiej przygotowywane.

Konieczne jest uspolecznienie przygotowywa-
nia nowej polityki ekologicznej Wroctawia i1 zwia-
zanych z nig dokumentéw wykonawczych. Wtas-
ciwie nie powinna to by¢ nowa polityka ekologiczna,
ale zgodnie z tym, co napisano powyzej — strate-
gia zrownowazonego rozwoju miasta. Jej zasady
winny stanowi¢ ,Konstytucje Wroclawia”, od-
porng na kadencyjnos$¢ politykéw miejskich.
Oczywiste jest, ze strategia ekorozwoju musi
czerpa¢ inspiracje m.in. z II PEP i ZPEW. Doku-
ment ten powinien powsta¢ W procesie rozcig-
gnietym w czasie w oparciu o opinie wroctawian
i szeroka dyskusje, ktora wiadze miasta z udzia-
lem organizacji spotecznych powinny zorganizo-
wac. Pospiech jest tu nie wskazany. Majac ok. 2
lat, zgodnie z zapisami ustaw, juz dzi§ nalezatoby
przystgpi¢ do rzeczy. ,Informator o stanie srodo-
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wiska Wroclawia” moze stanowi¢ punkt wyjscia
1 inspiracje dla takiej spotecznej dyskusji. Rozpo-
czyna sie¢ proces, ktory przyniesie wazne progra-
my i strategie dziatania na miare XXI wieku.
Strategia zré6wnowazonego rozwoju Wrocla-
wia powinna odwolywac sie do konstytucyjnej
zasady zréwnowazonego rozwoju i dazy¢ do inte-
gracji roznych polityk miejskich, w tym polityki
ekologicznej, programu ochrony srodowiska i pla-
nu gospodarki odpadami. Zgodnie z nowymi
ustawami miasto musi przygotowaé te programy
do potowy 2004 r. Powstawanie programu ochro-

Summary

A city friendly to environment and to the people this is a mission and challenge worthy of 2

ny §rodowiska i planu gospodarki odpadami po-
winno by¢ spéjnym dzielem — cho¢ formalnie
zgodnie z obecnymi przepisami dokumenty te
moga stanowi¢ odrebne czeSci. Muszg mieé one
charakter wykonawczy. Bardzo waznym, wrecz
kluczowym, elementem tej strategii i programow
wykonawczych powinno by¢ regularne, np co-
roczne analizowanie ich realizacji z udzialem
spotecznym. Tylko to w istocie zapewni, ze
proces zrownowazonego rozwoju miasta bedzie
procesem rzeczywistym, a nie tylko zapisanym
w dokumentach.

'|sf

century. Such a city will naturally participate in the realisation of main foundations of
country’s ,2" National Ecological Policy.” The ecological policy of a given agglomeration
must be well integrated with other spheres of city’s activities. It is, therefore, necessarily to
conduct public consultations while elaborating the ,Strategy of Sustainable Development” for
Wroctaw. Besides providing executive documents, this strategy should also include waste
management plan and environmental protection program for the city. The principles of this
Strategy should evolve into the ,Constitution of Wroctaw” — a law resistant to cadence of

municipal politicians.



