Wroctaw 10 lat po Rio

- realizacja zalecen i wytycznych Agendy 21 w kontekscie

Szczytu Ziemi w Johanneshurgu

Tadeusz Borys

Dzieki uwzglednianiu w wielu dokumentach i dziataniach potrzeby ochrony
$rodowiska oraz znacznej aktywnosci spotecznej mieszkancéw, Wroctaw ma
szanse staé sie liderem wéréd miast idgcych drogg zréwnowazonego rozwoju.
Petna realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju wymaga jednak stworzenia we
Wroctawiu forum partnerstwa miedzysektorowego. Niezbedna jest réwniez spdijna
polityka zréwnowazonego rozwoju miasta integrujgca przyjete polityki sektorowe,
w tym w szczegdlnoéci polityke ekologiczng, polityke transportowq, polityke

spoteczno-gospodarczq oraz przestrzenng.

Zasady zrownowazonego rozwoju
jako uktad odniesienia dla
wroctawskiej Agendy 21 -

czy znamy zasady, ktére chcemy
wprowadzac¢?

Zasady zrownowazonego rozwoju (ZR) stano-
wia gléowny sprawdzian, czy deklaracja realizacji
zrOwnowazonego rozwoju zawarta w celach strate-
gicznych i programach realizacyjnych polityk sek-
torowych Wroclawia (polityki ekologicznej mia-
sta, polityki gospodarczej i spoltecznej okreslonej
w strategii rozwoju miasta oraz polityki przestrzen-
nej okreSlonej w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego) jest zgod-
na z istotg tego rozwoju i zaleceniami Agendy 21.
Szczegblnie wazne znaczenie dla monitorowa-
nia zréwnowazonego rozwoju Wroclawia majg
zbiory zasad przyjete w:
« Swiatowej Karcie Przyrody (5 zasad),
* Deklaracji z Rio (Karcie Ziemi — 27 zasad)
1 rozwiniete w Globalnym Programie Dzia-
tan — Agenda 21,

e Unii Europejskiej (7 gtowne zasady),

* Drugiej polityce ekologicznej panstwa
(12 zasad - II PEP),

* europejskich sieciach miast zréwnowazo-

nego rozwoju (6 zasad — kryteriow).

Kluczowe znaczenie dla realizacji koncepcji
zrOwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym

ma uchwalona 10 lat temu Karta Ziemi, nazwana
po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro Deklaracjq
2z Rio. Zawiera ona zbidr 27 podstawowych zasad
ekorozwoju, praw i obowigzkéw panstw i obywa-
teli wobec Srodowiska naturalnego. Zapisy De-
klaracji, nawigzujace do przyjetej w 1982 roku
Swiatowej Karty Przyrody i Raportu Brundland
z 1987 roku, zostaly uwzglednione m.in. w zasa-
dach Programéw Dziatann Unii Europejskiej oraz
europejskich sieci miast zréwnowazonego rozwo-
ju, a w Polsce w nowej Konstytucji, w ustawowej
definicji zréwnowazonego rozwoju oraz w podsta-
wowych dokumentach strategicznych, a w szcze-
golnosci w Polityce ekologicznej paristwa z 1991
roku oraz w Drugiej ekologicznej polityce paristwa
z 2000 roku (II PEP).
Zobowigzania samorzadu wynikajg z wiekszo-
sci zasad zawartych w Deklaracji, a zwlaszcza z:
Q zasady 1 - stawiajqce; istoty ludzkie w cen-
trum zainteresowania w procesie FrOWNOWAZ0-
nego rozwoju 1 prayznajqcej ludziom prawo do
zdrowego oraz twirczego Zycia w harmonii
z prayrodq;
Q zasady 3 - podkreslajgcej, e prawo do rozwo-
Ju musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawiedliwie
uwzglednial rozwojowe 1 srodowiskowe potrzeby
obecnych 1 przyszhych pokoleri. Zasada ta, po-
wszechnie uznawana za wiodacg — filar zrow-
nowazonego rozwoju, okresla prawo rowne-
go dostepu do Srodowiska traktowanego
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w kategoriach: sprawiedliwo$ci miedzypo-
koleniowej, miedzyregionalnej i miedzy-
grupowej oraz rownowazenia szans pomiedzy
cztowiekiem a przyrodsg (zasada 4 II PEP);
zwigzana jest silnie z postulatem zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony Srodowiska
(zasada 2 11 PEP),
zasady 4 — uznajqcej, ze dla osiggnigcia trwa-
tego 1 zrownowazonego rozswoju, konieczne
jest, aby ochrona srodowiska stanowita nie-
roztaczng czes¢ procesow rozwojowych
1 nie byta rozpatrywana oddzielnie od nich.
Konieczno$¢ integracji polityki ekologicz-
nej z politykami sektorowymi (gasada 3 11
PEP) oznacza réwnowazenie rozwoju w ka-
tegoriach Srodowiskowo-przestrzennych,
ekonomicznych, spotecznych i instytucjo-
nalno-politycznych, czyli integrowanie po-
szczegblnych tadéw, wsrod ktorych tad Sro-
dowiskowy odgrywa szczeg6lna role;
zasady 5 - uznajacej eliminowanie sfer
ubdstwa 1 niedopuszczanie do ich powsta-
wania (i zwigzanego z tym bezrobocia) za
jeden z podstawowych celow ZR na wszyst-
kich poziomach zarzadzania (wszystkie parni-
stwa 1 wszyscy ludzie powinni wspétpracowad
przy realizacji zasadniczego zadania, jakim
jest wykorzenienie ubostwa — co jest niezbed-
ne do zapewnienia réwnowaAzonego rozwoju
oraz do zmniejszenia roznic w poziomie 2ycia
wigkszosci ludzi na Swiecie — 1 dgzy¢ do zaspo-
kojenia ich potrzeb);
zasad 7, 10, 20, 21 i 22 - podkreslajacych
zasadniczg role partnerstwa w tworzeniu
1 realizacji wizji rozwoju oraz budowy spo-
leczefistwa obywatelskiego w kazdej skali
dzialan - lokalnej, regionalnej itd. Zasada
ta — nazywana w II PEP zasadg uspotecznie-
nia (zasada 6) — powinna by¢ realizowana
poprzez:

— stworzenie instytucjonalnych, prawnych
i materialnych warunkéw udziatu (par-
tycypacji spolecznej) obywateli, grup
spolecznych i organizacji pozarzadowych
w procesie planowania, podejmowania
decyzji i realizacji ZR (planowanie part-
nerskie, funkcjonowanie forum spotecz-
nego z udzialem wszystkich sektoréw lo-
kalnej czy regionalnej spotecznosci itp.),

— dostep obywateli do informacji o stanie
ZR (stanie Srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i spolecznego);

zasady 8 — podkreslajacej koniecznos¢ roz-

woju przyjaznych dla srodowiska modelow

produkcji i konsumpcji, szerzej — stylow

zycia (aby osiggngc trwaly i zrownowazony
rozwdj oraz poprawe jakosci gycia wszystkich
ludzi, paristwa powinny ograniczyé bgds wy-
eliminowaé modele produkcji lub konsump-
¢ji zaktocajgce ten rozwdj oraz promowad od-
powiedniq polityke demograficzng).

Okreslone powinnosci dla samorzgdéw wyni-
kaja tez z zasad 15, 16 i 17, podkreslajacych
znaczenie stosowania w szerokim zakresie pre-
wencji (W tym przezornosci) oraz skutecznosci
i efektywnosci dziatan prowadzonych w ramach
polityki ekologicznej (zasady 1, 6, 7, 8 1 9 II PEP).

Polskie polityki ekologiczne panstwa sg istot-
nym nos$nikiem informacji o zasadach Deklaracji
2z Rio. Z zapisow Drugiej polityki ekologicznej
paristwa przyjetej w 2000 roku wynika koniecz-
nos$¢ przestrzegania nastepujacych zasad: 1. Prze-
zornosct, 2. Integracyi polityk, 3. Wysokiego poziomu
ochrony Srodowiska, 4. Rownego dostgpu do Srodowi-
ska, 5. Regionalizacyi, 6. Uspolecznienia, 7. ,,Zanie-
cayszczajacy placi”, 8. Prewencyi, 9. Stosowania naj-
lepszych dostepnych technik (BAT), 10. Subsydiarnosci,
11. Klauzul zabezpieczajgcych, 12. Skutecznosci
1 efektywnosci ekonomicznej.

W wymienionych zbiorach zalecen mozna wy-
rozni¢ dwie grupy zasad zréwnowazonego rozwo-
ju (por. tabela 1):

I. Pierwsza grupa to dwie zasady podstawo-
we o charakterze filaréw zréwnowazonego rozwo-
ju, akcentujace to, czego nie powinniSmy robié,
aby idee ZR rzeczywiscie realizowac.

II. Druga grupa to liczne zasady o charakte-
rze wytycznych, akcentujace to, co i jak nalezy
robié, aby idee ZR wprowadzac w zycie.

Obie grupy zasad, opisane w ponizszym zesta-
wieniu, powinny by¢ podstawa do stalego podno-
szenia jako$ci zapisow polityk sektorowych Wro-
clawia w procesach:

* rozbudowy systemu monitoringu wskazni-

kowego,

e aktualizacji celow i programéw realizacyj-

nych.

Agenda 21 dla Wroctawia -
czy mozna uczy¢ sie
na doswiadczeniach innych?

ZnajomoS§¢ zasad zapisanych w Deklaracji
2 Rio jest podobna do skali rozprzestrzeniania si¢
wérod samorzadéw idei Agendy 21. Programowe
wprowadzanie zasad zréwnowazonego rozwoju
na poziomie lokalnym zwigzane sg z uczestnic-
twem Polski w Szczycie Ziemi »Srodowisko
1 Rozw6j” w Rio de Janeiro. Poczgtkowo inicjaty-
wy zwigzane z realizacja zasad mialy w Polsce
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charakter incydentalny w poréwnaniu z inicjaty-
wami spotecznosci lokalnych krajow czlonkow-
skich Unii Europejskiej, gdzie swiadomos¢ pro-
srodowiskowa istotnie wzrosta juz pod koniec lat
osiemdziesigtych. Stuzyly temu intensywne przy-
gotowania do konferencji w Rio (1992). W Polsce
proces narastania w samorzadach $wiadomosci
wagi przyjetych na konferencji ustalen mogt roz-
poczac sie dopiero w roku 1993, a wigc wowczas,
gdy przygotowano juz pelny, przettumaczony
na jezyk polski, tekst dokumentéw konicowych
(w tym Deklaracji £ Rio i Agendy 21).

We wprowadzaniu wymienionych wyzej zasad
zréwnowazonego rozwoju podstawowa role przy-
pisano Agendzie 21. Na poziomie lokalnym jest
ona najwazniejszym sposobem wprowadzania
w zycie koncepcji zrownowazonego rozwoju, czy-
li dziatan planistycznych i realizacyjnych na
rzecz tej koncepcji w perspektywie XXI wieku.

Role i zadania wtadz i spolecznosci lokalnych
w tworzeniu oraz realizacji zasad zrownowazonego

rozwoju okresla rozdzial 28 Agendy 21. Podkresla
sie w nim juz w pierwszych zapisach pozadany
sposob dzialania tych wtadz — uspolecznienie pro-
cesu podejmowania decyzji, samodzielnos¢é, prze-
jawianie inicjatywy, a nie bierne czekanie na wy-
tyczne. W Agendzie zwraca si¢ uwage, ze to wlasnie
spotecznosci lokalne i ich poszczegélne sektory
(samorzad, organizacje pozarzgdowe, biznes czy
lokalni liderzy) tworza, prowadza i utrzymujg in-
frastrukture spoleczng i ekonomiczna, gospodaru-
ja przestrzenia, ksztaltuja i chronia $rodowisko
przyrodnicze, kreuja i realizuja wlasne wizje roz-
woju oraz wspoluczestniczg w realizacji wizji roz-
woju regionalnego i kraju. Odgrywajg tez podstawo-
wa role w ksztaltowaniu §wiadomosci ekologicznej
poprzez promowanie i realizacje idei zréwnowazo-
nego rozwoju, a ponad dwie trzecie zadan ustalo-
nych w Agendzie adresowanych jest wlasnie do
wladz i1 spotecznosci lokalnych. To one powinny
odrywac kluczowa role we wprowadzaniu Globalne-
go Programu Dzialan, jakim jest Agenda 21.

Tabela 1. Zasady zréwnowazonego rozwoju

Lp. Zasada Krétki opis

1. Réwnego dostgpu
do $rodowiska

2. Wydolnosci $rodowiska

odpornosci

spotecznym

I. ZASADY - FILARY ZR: czego nie powinnismy robi¢, przekraczaé, naruszaé

traktowanego w nastepujgcych kategoriach:

*  sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;

e sprawiedliwosci miedzyregionalnej i migdzygrupowe;

* rdwnowazenia szans pomigdzy cztowiekiem a przyrodg

traktowanej w nastepujacych kategoriach:

* rozszerzania i umacniania moZliwosci odiwarzania sig zasobow odnawialnych oraz rewitalizacji i renatura-
lizacji zdegradowanych ekosystemow

*  efektywnego korzystania z zasobow nieodnawialnych i dgzenia do ich zastepowania dostepnymi substytutami

* sfopniowego eliminowania z uzytkowania subsfandji niebezpiecznych i toksycznych

* ograniczania skali ucigzliwosci dziotalnosci gospodarczej dla $rodowiska i nie przekraczania granic jego

*  zwigkszenia bezpieczenstwa prowadzenia procesow z udziatem materiatow niebezpiecznych i ograniczenia
wystepowania oraz skutkow zagrozen srodowiska o charakterze nadzwyczajnym

*  statej ochrony i odtwarzania, w mozliwym zakresie, réznorodnosci biologicznej na poziomie krajobrazowym,
ekosystemowym, gatunkowym i genowym

* tworzenia podmiotom gospodarczym warunkéw do uczciwej konkurencji w sferze dostepu do ograniczonych
zasobow Srodowiska i mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen

* ysprawniania procesw podejmowania decyzji dotyczgeych Srodowiska, zwiaszcza na szezeblu lokalnym,
w tym stymulowania udziatu spotecznego w tych procesach

* dozenia do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa ekologicznego poszczegolnym jednostkom i grupom

3. wysokiego poziomu .
ochrony $rodowiska
przyrodniczego .
(kapitatu naturalnego)

1. ZASADY - ZALECENIA, WYTYCZNE ZR: co i jak nalezy robi¢

sfosowanie zasad prewencji i przezormnosci powinno by¢ ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia
ludzkiego poziom ochrony Srodowiska przyrodniczego

przyjecie ekosystemowego podejscia, stuzacego zminimalizowaniu zuzycia naturalnych zasohow,
wytwarzania odpadow i emisji zanieczyszczef, utrzymaniu biologicznej roznorodnosci
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4. wysokiego poziomu * utrzymywanie jakosci wytworzonego dziedzictwa kulturowego, 1zn. ochrona, utrzymanie i rehabilitacja
ochrony kulturowego kultury i wartosci architektury, tqcznie z budynkami, pomnikami; zapewnienie atrakcyjnosci przestrzeni
(kapitatu i budynkéw
antropogenicznego)

5. wysokiego poziomu * eliminowanie stref ubdstwa i niedopuszczania do ich powstawania (bezrobocie, w tym trwate bezrobodie,
ochrony $rodowiska aktywnos¢ zawodowa ifp.)
spofecznego * jakosc i spoteczny dostep do whasciwych i mozliwych do osiggnigcia podstawowych ustug, takich jak np.
(kapitatu ludzkiego) edukacja (skolaryzacja), zatrudnienie, energia, ochrona zdrowia, kultura, mieszkanie (schronienie), trans-

port zbiorowy itp.
* problemy demograficzne (obcigzenie demograficzne, migracje, presja gestosci zaludnienia
6. integracji fadow * uwzglednienie polityki ZR (strategii ZR, programach ZR itp.) rownowazenia rozwoju w kategoriach
(tadu zintegrowanego) Srodowiskowych, przestrzennych, gospodarczych i spotecznych
* traktowanie srodowiska jako nieroztgcznej czesci procesow rozwojowych
7. Prewencji i przezorno$ci  prewencji, czyli likwidadji zanieczyszzen, ucigzliwosc i zagrozen u Zrodta. Oznacza to:

*  zapobieganie powstawaniu zanieczyszczef i innych ucigzliwosdi, tj. dziatanie na rzecz przebudowy modelu
produkgi i konsumpcji w kierunku zmniejszania presji na Srodowisko — w szczegdlnosci poprzez stosowanie
tzw. najlepszych dostepnych technik (BAT)

* stosowanie recyklingu i zintegrowanego podejscia do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen

* cggtg ocene oddziatywania na $rodowisko i powstrzymywanie sig przed realizacjg projektow (dziatan),
kiére mogg wywotat nieodwracalne zmiany w ekosystemach

Pprzezormosci, tn.:

* rozwigzywanie pojawiajgcych sig problemow powinno nastepowac po ,bezpiecznej stronie” (odpowiednie
dziotania powinny by¢ podejmowane juz wtedy, gdy pojawia sig uzasadnione prawdopodobiefstwo, Ze
problem wymaga rozwigzania, o nie dopiero wredy, gdy istnieje petne tego naukowe potwierdzenie.
Pozwala to unika¢ zaniechad wynikajgeych z czasochtonnych badan, braku Srodkéw lub zachowawczego
dziatania odpowiedzialnych osob badz instytucji)

8. Skutecznosci * ma zastosowanie do wyboru planowanych przedsigwzigc inwestycyinych ochrony Srodowiska (lub szerzej:
— prawnej przedsigwzie¢ wymagajgcych naktadow finansowych), a nastepnie w trakcie i po zakonczeniv ich realizaji
— technicznej — do oceny osiggnigtych wynikow. W praktyce oznacza ona potizebg minimalizacji naktadow na jednostke
— ekologicznej uzyskanego efektu. Zwigzana jest ze przede wszystkim ze stosowaniem nastepujgcych zasad szczegotowych:
i efektywnosci —  klauzul zabezpieczajgeych, kfora umozliwia pafistwom cztonkowskim UE stosowanie w uzasadnionych
ekonomiczno- przypadkach ostrzejszych Srodkow w pordwnaniu z wymaganiami wspolnotowego prawa ekologicznego
ekologicznej (skutecznost prawna)
—  stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT), w tym najlepszych, uzasadnionych ekonomicz-
nie, dostepnych technologii. (skutecznos¢ techniczna)
— zasada ,zanieczyszezajqey praci” (odpowiedzialnosé i efektywnos¢ ekonomiczna)
9. Regionalizacji regionalizacji oznaczajgcej m.in.:
(lokalnosci) * rozszerzenie uprawnien dla samorzgdu terytorialnego i wojewodow do ustalania regionalnych optat,
i subsydiarnosci normatywow, ulg i wymogdw ekologicznych wobec jednostek gospodarczych

* regionalizowanie ogdlnokrajowych narzedzi polityki ekologicznej w odniesieniu do frzech rodzajow obszaréw

* wykorzystanie lokalnej kultury i tozsamosci mieszkaficow w programowaniu rozwoju lokalnego

subsydiarnosci oznaczajgcej decentralizacie decyzji dotyczacych ochrony Srodowiska, ktdre powinny by

podejmowane na szezeblu ,jak najblizszym obywatelowi”
10.  Partnersiwa realizowana poprzez:
i uspotecznienia * stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunkéw do udziatu obywateli, grup spotecznych
(partycypadii i organizacji pozarzgdowych w procesie planowania, podejmowania decyzji i realizacji zrownowazonego
spofeczne;) rozwoju (planowanie partnerskie, funkcjonowanie forum spotecznego z udziatem wszystkich sekforow

lokalnej spotecznosdi itp.)
dostep obywateli do informacji o stanie ZR (stanie Srodowiska przyrodniczego, kulturowego i spotecznego)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Deklaracji z Rio i Drugiej polityki ekologicznej panstwa.
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Zgodnie z zasada partnerstwa zapisang w De-
klaracji z Rio dziatania te powinny tworzy¢ uspo-
leczniony (partnerski), dynamiczny proces reali-
zacji zasad zréwnowazonego rozwoju, w Ktorym
spotecznosci lokalne uczestniczg w podejmowaniu
kluczowych decyzji. Lokalna Agenda 21 (LA-21)

gii zréwnowazonego rozwoju. Ze wzgledu
na obecne uwarunkowania prawne liczba
tak rozumianych LA-21 bedzie systema-
tycznie rosngé,

* W grupie trzeciej, reprezentujgcej Najwyzszy
poziom wdrazania zasad Deklaracji, uwzgled-

Wiele probleméw omawianych w Agendzie 21 wymaga dziatan na szczeblu lokalnym,
czynnikiem decydujgcym o rozwigzaniu tych probleméw bedzie uczestniczenie w nich

i wspoétpraca wtadz lokalnych. (...) Wtadze lokalne powinny podjqé¢ dialog ze spotecznos-
ciami, organizacjami lokalnymi i przedsiebiorstwami prywatnymi w celu przyjecia ,lokal-

nej” Agendy 21 (rozdziat 28 Agendy 21).

powinna wiec by¢ bardzo waznym narzedziem
budowy spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego
cecha konstytutywnq jest poszanowanie 2asobow przy-
rodniczych. Chodzi tu oczywiscie o najwyzsze for-
my partycypacji spolecznej — wspoétudziat, wspot-
decydowanie i wspotodpowiedzialnos¢.

U podstaw tworzenia Agendy lezy tez zasada
integrowania polityk, czyli poszczegdlnych dzie-
dzinowych tadéw. Agenda wskazuje, w jaki spo-
sOb rozwo6j mozne zostaé¢ praktycznie réwnowa-
zony w kategoriach ekologiczno-przestrzennych,
spotecznych, ekonomicznych i polityczno-insty-
tucjonalnych. Oznacza w praktyce kreowanie
w procesie uspotecznionym lokalnej polityki
Zrownowazonego rozwoju, integrujacej polityke
ekologiczng z polityka gospodarcza, polityka spo-
leczng i polityka przestrzenna.

Z punktu widzenia zaawansowania realizacji
zasad Deklaracji z Rio polskie gminy i powiaty
mozna podzieli¢ umownie na trzy grupy:

* w pierwszej grupie zasady Deklaracji sa prak-
tycznie nieznane lub nadal kontestowane
jako luksus, na ktéry samorzad nie stad,
a ochrona §rodowiska traktowana jest na-
dal jako bariera rozwoju gospodarczego;
wedlug wstepnych szacunkéw ponad 60%
polskich gmin i powiatéw mozna zakwali-
fikowac¢ do tej grupy,

* w grupie drugiej charakterystyczne jest ogra-
niczanie pola zainteresowan do spraw ochro-
ny $rodowiska, czyli do budowy ,,matej”
Agendy 21 rownoznacznej z lokalng (regio-
nalna) polityka ekologiczna lub jej czescig
(programem ochrony S§rodowiska lub pro-
gramem dzialan na rzecz srodowiska). Na-
lezy zwrécié uwage, ze w Polsce ten sposdb
rozumienia i pozytkowania nazwy Agenda
21 jest dominujacy (!). Powodowato to
w ostatnich latach w wielu gminach para-
doksalna sytuacje, ze po zbudowaniu Agen-
dy 21, gmina rozpoczynata budowe strate-

nianie tych zasad ma charakter systemowy
poprzez wlgczenie koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju w caly proces planowania
lokalnego i regionalnego, czyli budowy ,,du-
2ej” Agendy 21, ktdrej istotg jest partner-
stwo miedzysektorowe realizowane w pro-
cesie budowy i realizacji lokalnej polityki
zrOwnowazonego rozwoju integrujgcej po-
lityke ekologiczng z innymi politykami
sektorowymi.

Wroclaw ze wzgledu na swoj potencjal i za-
awansowanie procesOw planowania rozwoju ma
wszelkie szanse, aby znalezC si¢ w trzeciej grupie.
Wymaga to jednak koncentracji wysitku na re-
alizacji dwoch podstawowych i wymienionych
wczesniej zasad Deklaracji z Rio: partnerstwa
miedzysektorowego 1 integracji polityk sektoro-
wych. Mozna tu skorzystac z doSwiadczen innych
polskich samorzadéw, bowiem proces docenienia
przez polskie samorzady tych dwoch zasad nie
mial przebiegu jednorodnego. Dotyczy to zwlasz-
cza zasady drugiej, zapewniania integralnosci po-
lityki ekologicznej z innymi politykami sektoro-
wymi (zasada 4 Deklaracji). Wiaczanie LA-21
w proces planowania rozwoju lokalnego i tworze-
nia w sposob uspoteczniony zbioru dokumentéw
planistycznych, wsrod ktérych strategia zréwno-
wazonego rozwoju odgrywa kluczowa role, jako
dokument integrujacy wszystkie najwazniejsze
polityki lokalne (ekologiczng, gospodarcza, spo-
leczna 1 przestrzenng), mialo w Polsce rézny
przebieg.

W wielu miastach powstate ,,mate” LA-21 jako
polityki ekologiczne lub programy ochrony Sro-
dowiska zostaly po pewnym czasie wlaczane (i inte-
growane) do powstajacych strategii rozwoju lo-
kalnego lub zachowywaly wzgledna autonomie.
Przykladami takich proceséw jest wlasnie Wro-
claw, a takze inne miasta, np. Gdansk, Warszawa,
czy Jelenia Gora. Przyjrzyjmy si¢ blizej doswiad-
czeniom Gdanska i Warszawy.
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W Gdansku LA-21 przebiegatla w dwoch eta-
pach. Rozpoczety w 1991 roku proces corocznych
ocen stanu Srodowiska miasta nabral dynamiki
w latach 1995-1997, przy wsparciu przez struktu-
ry ICLEI Objat na poczatku tylko niektére sek-
tory i sfery dzialalnosci miasta, dajac w efekcie
programy dziatan na rzecz srodowiska. W etapie
drugim, obejmujacym lata 1998-2000, powotano
migdzysektorowe Forum LA-21 oraz wlaczono
przygotowane programy w Strategie rozswoju Gdan-
ska. W ten sposob zintegrowano lokalng polityke
ekologiczng z polityks gospodarcza i spoleczna,
realizujac w ten sposob postulat Deklaracji nie
oddzielania ochrony srodowiska od innych pro-
cesOw rozwojowych.

Interesujace sa takze doswiadczenia War-
szawskiej Agendy 21. Rozpoczety tuz po Szczycie
Ziemi proces budowy Agendy przynidst pierwsze
programowe efekty juz w 1996 roku. W listopa-
dzie tego roku Rada Warszawy uchwalita Zafoge-
nia do polityki ekorozwoju Warszawy, a w 1998
roku Zasady polityki zréwnowagonego rozwoju m. st.
Warszawy. Przyjeto 7 nastepujacych zasad:

1) rownowazenia interesOw poprzez dialog

spoteczny

2) przezornosci ekologicznej

3) praworzadnosci

4) zanieczyszczajacy placi

S) ekonomizacji

6) uspotecznienia

7) wspotdziatania i pomocniczosci (subsydiar-

nosci).

Integracja tych zalozen i zasad z podstawo-
wym dokumentem wytyczajagcym gléwne jego
cele i zadania nastgpila w uchwalonej w maju
1998 roku Strategii rozwoju Warszawy do 2010
roku. Uchwalenie w tym czasie Studium uwarun-
kowari 1 kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go Warszawy dopetnito ksztatt lokalnej polityki

tecznego (OKiDS) ,,okragle stoly” na temat reali-
zacji zasad ZR. Przykladem takiej inicjatywy jest
Warszawski Okragly Stél Transportowy. Dziatal-
nos$¢ tego Stofu pokazuje, jak trudne jest wykre-
owanie takiego modelu polityki transportowe;j
w duzym mieScie, aby w zadnym obszarze miasta
poziom ruchu nie przekraczal granic ekologicz-
nej pojemnosci ekosystemu.

Doswiadczenia Wroclawia i Jeleniej Gory sa
podobne i pokazuja, jak trudno jest wprowadzié
do samorzadu lokalnego $wiadomo$¢ waznosci
dwéch podstawowych zasad Deklaracji z Rio:
partnerstwa miedzysektorowego i1 integrowania
polityki ekologicznej z innymi politykami sekto-
rowymi. W obu miastach uchwalono lokalne po-
lityki ekologiczne, a nastepnie przystgpiono do
prac nad strategig rozwoju lokalnego (polityka
gospodarcza i spoleczna) oraz studium uwarun-
kowan i1 kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. W obu miastach wyzwaniem jest
utworzenie:

* spodjnej polityki zréwnowazonego rozwoju
miasta integrujacej przyjete polityki sekto-
rowe,

* miedzysektorowego partnerstwa na rzecz
zrownowazonego rozwoju jako lokalnej ko-
alicji radnych, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, biznesu, lideréw lokal-
nych itp.; w wielu miastach takie koalicje
funkcjonuja np. pod nazwa Forum ,,Srodo-
wisko 1 Rozw6j”, Ekoforum, czy rada eko-
logiczna ,,Agenda 21”.

We Wroctawiu stworzenie silnego miedzysek-
torowego partnerstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju powinno stac¢ si¢ podstawowym warun-
kiem funkcjonowania w miescie lokalnej Agendy
21 (por. schemat 1). Forum nie powinno by¢ powo-
tywane tylko dla doraznych celéw tworzenia kon-
kretnych dokumentéw strategicznych, lecz po-
winno by¢ stalym elementem instytucjonalnego

Do roku 2002 wszystkie kraje powinny opracowaé narodowe strategie zréwnowazonego
rozwoju, okreslajgce udziat i odpowiedzialno$é wszystkich zainteresowanych stron. Nalezy
aktywnie wspieraé lokalne Agendy 21 i inne programy, ktérych celem jest zréwnowazony

rozwoj (Agenda 21).

zrownowazonego rozwoju. Waznym doswiadcze-
niem tego procesu jest nie tylko uspolecznienie
procesu budowy i realizacji polityki, lecz takze
rozbudowane formy realizacji zasady réwnowa-
Zenia interesow réznych grup spotecznych. Spo-
teczny nadzér nad zréwnowazonym rozwojem
Warszawy pelni nie tylko Stowarzyszenie — Pierw-
sza Warszawska Agenda 21, lecz takze organizo-
wane przez Osrodek Konsultacji i Dialogu Spo-

funkcjonowania ukladéw partnerskich miedzy
podstawowymi sektorami i grupami spolecznymi
Wroctawia. W innych miastach koalicje takie sg
dobrowolnymi porozumieniami jej cztonkéw, za-
wartymi w celu wspierania dziatan zmierzajacych
do opracowania i realizacji szeroko rozumianej
lokalnej polityki zrownowazonego rozwoju. Wiek-
szo$¢ koalicji ,umocowana” jest przy radzie mia-
sta, co wydaje si¢ najlepszym rozwigzaniem orga-
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Rysunek 1. Wroctawska Agenda 21

Wroctawskie Forum , Srodowisko i Rozwoj”
— migdzysektorowe partnerstwo na rzecz zidwnowazonego rozwoju miasta

STRATEGIA ROZWOJU WROCEAWIA
(4.06.1998)

Polityka Polityka
ekologiczna gospodarcza
(5.06.1999) |

STUDIUM uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania

przesfrzennego
(30.01.1998)

Polityka

przesfrzenna

Polityka

spoteczna

(29.03.2001) |

POLITYKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU WROCEAWIA
— monitoring spoteczny polityki
— system aktualizacji polityki

Zrédto: opracowanie wiasne.

nizacyjnym szczegélnie w pierwszym okresie jej
dziatania.

Wroctaw wobec wyzwan
Szczytu Ziemi ,10 lat po Rio”
w Johannesburgu - co sprzyja,
a co przeszkadza sprostaniu
tym wyzwaniom?

Szczyt Ziemi w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju — ,Rio + 10” (World Summit on Sustaina-
ble Development — ,Rio + 10”) organizowany
w Johannesburgu we wrzesniu 2002 roku ma
wyznaczy¢ nowy etap w realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju na kazdym poziomie
zarzadzania, a zwlaszcza na poziomie lokalnym.
Program przygotowan do konferencji zostat okre-
$lony w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
nr 55/199 z 20 grudnia 2000 roku. Przewiduje
ona, ze dzialania powinny skupi¢ si¢ na okresle-
niu obszaréw, w ktérych konieczne sg zdecydo-
wane wysitki w celu wprowadzenia w zycie posta-
nowien Agendy 21. Istotne jest, ze przeglad ten
musi by¢ dokonany nie tylko na poziomie mie-
dzynarodowym i krajowym, lecz takze poziomie
lokalnym i regionalnym.

Podstawowym wyzwaniem staje si¢ skutecz-
ne wdrozenie juz istniejacych zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, zapisanych w Deklaracji z Rio oraz

w dokumentach krajowych, w polskich mia-
stach, a zwlaszcza w tych, w ktérych skala zagro-
zen Srodowiskowych ze wzgledu na wielko$¢ mia-
sta jest szczegllnie duza. Jest to wiec takze
wielkie wyzwanie dla Wroclawia i jego spolecz-
no$ci. W swoich dziataniach na rzecz zréwnowa-
Z0nego rozwoju miasta tworzgca sie miedzysekto-
rowa koalicja powinna nawigzywac do:

* réznego typu deklaracji, przyjmowanych
od 1994 roku przez miedzynarodowe gre-
mia wladz samorzadowych, a zwlaszcza wy-
nikow trzech Europejskich Konferencji na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju Miast:
Karty miast europejskich na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju (tzw. Karty Aalborskiej),
w maju 1994 roku w Aalborgu (Dania),
Lizboriskiego Planu Dziatania: od Karty do
Dziatania, przyjetej w pazdzierniku 1996
roku w Lizbonie (Portugalia) i opracowa-
nej w oparciu o przeglad proceséw wdraza-
nia LA-21 w miastach europejskich i Apelu
liderow miast Europy u progu XXI wieku
(tzw. Apelu Hanowerskiego), wystosowa-
nego w lutym 2000 roku w Hanowerze
(Niemcy),

* doswiadczen uczestnikow Kampanii Eu-
ropejskich Miast i Gmin na rzecz Zrow-
nowazonego Rozwoju (ESCTC - European
Sustainable Cities&Towns Campaign) oraz
wynikow wielu konferencji zorganizowa-
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nych przez Kampanie, w tym przede wszyst-
kim do: Deklaracji — ku lokalnemu zréwno-
wasonemu rozwojowi Europy Srodkowej
1 Wschodniej (tzw. Deklaracji sofijskiej),
przyjetej w listopadzie 1998 roku w Sofii
oraz Deklaracji — strategie zrownowazonego
rozwoju miast (tzw. Deklaracji Haskiej), przy-
jetej w czerwecu 1999 roku w Hadze (Holan-
dia). W rozwdj Kampanii zaangazowanych
jest ponad 400 europejskich samorzadow te-
rytorialnych, wsrdd ktorych jest tylko 7 gmin
z Polski: Byczyna, Elk, Gdansk, Gléwno,
Rozprza, Nowa SOl i Sycow.

Wyzwania sformulowane w wymienionych
kartach, deklaracjach i apelach powinny zostac
podjete jak najszybciej przez spolecznos¢ lokalng
Wroctawia w celu zapewnienia jego mieszkancom
mozliwie wysokiej jakoSci zycia, czego warun-
kiem jest wprowadzanie i przestrzeganie zasad
Zré6wnowazonego rozwoju opierajacego sie na po-
szanowaniu kapitatu naturalnego, kapitatu ludz-
kiego oraz kapitatu kulturowego.

W ostatnich kilku latach powstaly korzystne
uwarunkowania dla dalszego wprowadzania za-
sad Deklaracji z Rio 1 rozwoju LA-21. Nalezy
wérod nich wymienic:

* rozbudowanie politycznych, prawnych oraz
administracyjnych narzedzi, ktére umozli-
wiaja dalsze jej wdrazanie na poziomie lo-
kalnym (np. prawo do informac;ji),

* stworzenie oryginalnych standardéw im-
plementacji zasad ZR i wytycznych Agen-
dy do uspotecznionych proceséw planowa-
nia i monitoringu rozwoju lokalnego z punktu
widzenia zasad zréwnowazonego rozwoju
(standardy strategii i audytu),

* szybkie rozprzestrzenianie si¢ w polskich
miastach jawnego wprowadzania do nazw
lokalnych strategii kategorii zréwnowazo-
nego rozwoju,

» zwickszajacy sie udziat polskich wiladz lo-
kalnych w konferencjach regionalnych sa-
morzgdow europejskich oraz w utworzone;j
w 1994 roku przez sygnatariuszy Karty Aal-
borskiey Kampanii Europejskich Miast
1 Gmin na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(ESCTC - European Sustainable Cities&Towns
Campaign), ktérej gtownym celem jest pro-
pagowanie najlepszych doswiadczen samo-
rzadow w realizacji zasad ZR,

* powotlanie na przelomie roku 2000/2001
Steci Miast, Gmin 1 Powiatéw Polskich na
rzecz zrownowagonego rozwoju. Akces do tej
sieci — przez podpisanie Deklaracji — zglosi-
o ponad 40 lokalnych jednostek terytorial-
nych. To druga taka — po Wtoszech - ini-
cjatywa powotlania krajowej sieci jako partnera
sieci europejskich. Sie¢ laczy wszystkie te
gminy i powiaty, ktore realizuja zasady
ZR. Sie¢ stuzy przede wszystkim wymianie
informacji i do§wiadczen (dobrych praktyk
wprowadzania zasad Deklaracji z Rio) po-
miedzy sygnatariuszami, a takze — w ukta-
dzie zewnetrznym — promocji idei, zasad
1 korzysci z wprowadzania zrownowazonego
rozwoju w celu rozszerzenia skali praktycz-
nego wprowadzania w zycie wytycznych Agen-
dy 21. Aktywny udzial Wroclawia w tej sieci
to kolejne wyzwanie dla Wroclawia.

Wsrod barier wprowadzania zasad zrownowa-

zonego rozwoju, ktore mogg utrudni¢ podjecie
wyzwan, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

* male zainteresowanie zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju wynikajace z niskiego poziomu
swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa i do-
minacje egocentrycznego systemu wartosci,

* obserwowany regres w realizacji idei spole-
czenstwa obywatelskiego na rzecz spoteczen-
stwa ,,narzedziowego” (informacyjnego) i nie-
cheé¢ do partnerskiego (rownoprawnego)
wspotdziatania na rzecz wspodlnej realizacji
wizji rozwoju lokalnego,

* brak prawnego (ustawowego) usankcjono-
wania zobowigzania do budowy lokalnej
i regionalnej Agendy 21, ktérej kluczowym
elementem powinna by¢ zintegrowana lo-
kalna polityka zréwnowazonego rozwoju;
ustawowy zapis o obowiazku przygotowa-
nia przez jednostki samorzgdowe progra-
mu ochrony Srodowiska jest niewystarcza-
jacy 1 nie zapewnia dostatecznych warunkow
dla integrowania polityki ekologicznej
z innymi politykami sektorowymi,

* realne niebezpieczenstwo deklaratywnego
charakteru umieszczania w nazwie doku-
mentéw strategicznych zréwnowazonego
rozwoju, jesli sie zwazy, ze wiekszo$¢ zbu-
dowanych strategii nie ma opracowanego
systemu wskaznikow okres§lajacych sposob
pomiaru celéw rozwoju.



Wroctaw 10 lat po Rio 221

Summary

Thank to consideration of nature protection issues in many official documents, activities and
significant level of relevant public actions, Wroctaw has the possibility to become a leader
among cities implementing principles of sustainable development. Full realisation of these
principles in Wroctaw, however, calls for establishment of cross-sectoral partnership.
Coherent sustainable development policy integrating established sectoral policies including
ecological, transport, spatial and social policies is also indispensable for the city.




