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Rady Osiedli dziatajg w ramach kompetencji ustalonych w Statucie Osiedla oraz
Statucie Wroctawia. Najpowazniejszym zadaniem organéw osiedla jest inspirowa-
nie, konsultowanie i opiniowanie dziatan w osiedlu, w tym zatozen budzetowych
w zakresie ochrony $rodowiska lub jego réznorakich zagrozen. Nieco mniejszy,
z uwagi na szczupte $rodki bedgce w dyspozycji osiedli, jest ich wspétudziat
w finansowaniu przedsiewzie¢ stuzqcych ochronie $rodowiska. Z drugiej strony,
przeprowadzone we wroctawskich osiedlach ankiety wskazujg na gotowo$¢ inten-

syfikacji dziatan w tym zakresie.

Podstawowym dokumentem prawnym, regu-
lujacym zakres obowigzkow, zadan i kompetencji
osiedli, jest Statut Osiedla, stanowiacy zalacznik
do uchwaly nr LXIV/ 421/ 93 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 22 maja 1993 roku (Biuletyn
Urzedowy Rady Miejskiej Wroclawia — dalej: BU
RM - nr 5, poz. 65 ze zmianami; dalej: St. Osie-
dla). Osiedle — samorzadowa jednostka pomocni-
cza Miasta spelnia funkcje okre§lone powyzszym
Statutem oraz innymi uchwatami Rady Miejskiej
Wroclawia, a w szczegélnosci Statutem Wrocla-
wia (stanowigcy zalacznik do uchwaly nr XXV/
256/96 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja
1996 r. w sprawie przyjecia Statutu Wroclawia
w brzmieniu uzgodnionym z Prezesem Rady Mi-
nistréw w: Dz.Urz. Wojewddztwa Wroctawskiego
nr 10, poz. 106 ze zmianami) na danym, wydzie-
lonym granicami terenie, ktérego mieszkancy
tworzg z mocy prawa miejscowego wspodlnote sa-
morzadowa (por. § 1 ust. 1-5 St. Osiedla). W roz-
dziale I Statutu szczegélowo okreslono zakres
dziatania i zadania Osiedla. W § 2 ust. 1 ustalono
przedmiotowo ogdlny niejako polityczny zakres
dziatania Osiedla, a zatem s3 to wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeione
ustawami, Statutem Wroctawia 1 uchwatami Rady
Miejskiej na rzecz innych podmiotow. Podmiotowy
sposob wykonywania tych zadan (obowigzki osie-
dlowych organdw statutowych) opisuje ust. 2 —
Organy Osiedla dbajq o zbiorowe potrzeby wspolnoty.
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Dbanie polega na inspirowaniu, opiniowaniu i Ron-
trolowaniu jednostek organizacyjnych miasta dzsiata-
jacych na terenie osiedla. Szczegolne znaczenie ma
organizowanie nicjaryw spotecznych w osiedlu zmie-
rzajgcych do poprawy lub zapobiegania pogarszaniu
sig warunkow gycia mieszkancow.

Z powyzszych przepisOw wynika, ze kompe-
tencje wlasne osiedla okre$la przede wszystkim
statut, ktéry opisuje w cytowanym przepisie spo-
sOb ich realizacji, a w niewielkim wymiarze inne
akty prawa miejscowego, a juz zupelnie wyjatko-
wo ustawy. Do ustawowych kompetencji wilas-
nych nalezy zaliczy¢ np. mozliwo$§¢ wspotdziata-
nia osiedla w dziedzinie ochrony Srodowiska
z organami administracji na mocy art. 38 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — prawo ochrony
srodowiska (dalej: POS; Dz.U. Nr 62, poz. 627).
W sposob zasadniczy zmienito to optyke ustawo-
dawcy w zakresie pozycji procesowej 1 uprawnien
jednostki pomocniczej w zwigzku z obowiazuja-
cym do 1 pazdziernika 2001 r. przepisem z art. 99
1 art. 100 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska (tekst
jedn. Dz.U. z 1994 r. nr 49, poz. 196 ze zm.).
W poprzednim stanie prawnym osiedle dyspono-
walo wlasna legitymacja procesowa: moglo wy-
stepowaé do wilasciwych organéw administracji
panstwowej o zastosowanie Srodkéw zmierzajg-
cych do usuniecia zagrozenia Srodowiska, jak tez
wystepowac do sgdu z roszczeniem o zaniechanie
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naruszenia Srodowiska na okreSlonym terenie
1 przywrécenie stanu poprzedniego lub naprawie-
nie zaistnialych w zwiazku z tym szkéd oraz
o zakazanie lub ograniczenie dzialalnosci zagra-
zajacej Srodowisku. Legitymacja ta byta dos¢ wat-
pliwa, skoro ograniczala si¢ tylko do takich sytu-
acji, w ktorych nie wystepowat konflikt miedzy
stanowiskiem osiedla z jego macierzysta gmina.
Zagadnienie — jednostka pomocnicza jako strona
W postepowaniu administracyjnym w rozumieniu
kodeksu postepowania administracyjnego (art. 28
1 nast.) — wymaga eliminacji relacji gmina macie-
rzysta a jej jednostka pomocnicza. Migdzy nimi
wystepujg bowiem stosunki podporzadkowania
organizacyjnego wynikajacego z autonomicznego
prawa miejscowego, a przede wszystkim statutow
— gminy i jej jednostki pomocnicze;j.

Nalezy podkresli¢, ze roszczenie o zastosowa-
nie §rodkéw, ktére wymienial cytowany art. 100
ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska,
ma obecnie charakter powszechny, zatem pod-
miotowo szerszy, ale pod warunkiem legitymacji
materialnej do wystapienia (por. art. 323 ust. 1
POS: Kazdy, komu przez bezprawne oddziatanie na
Srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostala
wyrzgdzona szkoda, moze Zqdaé [...]). Jedynie
Skarb Panistwa, jednostka samorzadu terytorial-
nego (a zatem rowniez gmina, ale bez jej upowaz-
nienia w statucie lub innej uchwale juz nie samo-
dzielnie jej jednostka pomocnicza), a takze
organizacja ekologiczna moze wystgpic z tym rosz-
czeniem, jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy
srodowiska jako dobra wspélnego, np. spoteczno-
sci lokalnej, jakim sg mieszkancy osiedla. (por.
art. 323 ust. 2 POS).

Wiadomym jest, iz wiekszo$¢ konfliktéw do-
tyczacych np. naruszania stanu Srodowiska na
danym terenie ma wymiar jedynie lokalny. To
lokalne znaczenie przedsigwzie¢ na terenie Osie-
dla nabiera specjalnego znaczenia w Swietle wyzej
opisanych zadan i ich zakresu. Pod pojeciem
»warunkow zycia mieszkancéw” (por. § 2 ust. 2 in
fine) mozna rozumie¢ wiele czynnikéw warunku-
jacych, takich jak m.in. warunki mieszkaniowe
(stan budynkéw, ucigzliwo$¢ otoczenia), jak tez
warunki s§rodowiskowe (zanieczyszczenie Srodo-
wiska, poziom hatlasu itp.). Dodatkowo w § 2
ust. 3 Statutu wylicza si¢ w oSmiu punktach
warunki uzyskania uprzedniej opinii organu
Osiedla w sprawach dotyczacych rozstrzygniec
podejmowanych przez organy lub jednostki or-
ganizacyjne Miasta, dotyczacych istotnych spraw
Osiedla. Opiniowanie to dotyczy m.in. planu
szczegblowego zagospodarowania przestrzennego
Osiedla wraz z prognoza oddzialywania na $ro-

dowiska oraz planu rzeczowego i finansowego
w sprawach konserwacji i lokalizacji terendéw re-
kreacyjnych i zieleni komunalne;j.

Do wykonywania kompetencji przewidzianych
w prawie ochrony Srodowiska upowaznione sg
organy stanowigce, ktérymi na terenie osiedla
jest Rada Osiedla lub ogdlne zebranie mieszkan-
cow Osiedla oraz organ wykonawczy — Zarzad
Osiedla.

Wszystkie kompetencje o charakterze inspira-
torskim, inicjujacym, opiniotwérczym w zasadzie
bedzie wymagalo uchwaly organu stanowiacego,
za$ te, ktore wymagajg bezposredniej relacji jed-
nostki organizacyjnej Miasta z Osiedlem — dzia-
lania organéw wykonawczych (przewodniczacego
Zarzadu Osiedla lub uchwaly Zarzadu Osiedla).
Kompetencje w zakresie prawa do informacji
oraz pewne funkcje kontrolne (tzw. kontroling)
przystugujg zwlaszcza w relacjach administracyj-
nych i wykonawczych Zarzagdowi, za§ w sprawach
programowych, reprezentacji spotecznosci lokal-
nej osiedla, a takze ogdlna kontrolujgca ocena
dzialan jednostek organizacyjnych Miasta na te-
renie osiedla — Radzie Osiedla, a w matych osie-
dlach ogélnemu zebraniu mieszkancow.

W postepowaniu administracyjnym organ wy-
konawczy Osiedla, czyli Zarzad Osiedla, moze
wspoétdziataé z organami administracji (wspom-
niany juz art. 38 POS), a zatem dysponuje kom-
petencjg szerszg niz legitymacja procesowa do
sktadania roszczen do odpowiedniego organu ad-
ministracji panstwowej o zastosowanie Srodkow
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia Srodowi-
ska. Oznacza to, ze adresatem wystgpienia moze
by¢ np. wojewoda czy tez organ ochrony §rodowi-
ska w rozumieniu art. 376 POS, tj. np. wojewédz-
ki inspektor ochrony §rodowiska, ale takze organ
gminy (prezydent miasta).

Przedmiotem wystapienia Zarzgdu jest zasto-
sowanie srodkow zmierzajacych do usuniecia za-
grozenia Srodowiska, chodzi tu przede wszystkim
o podjecie interwencji przez organ administracji
w tej sprawie. Ale nie tylko. Osiedle ma prawo
nie tylko interweniowac, lecz sklada¢ wlasne de-
zyderaty, informowaé o zagrozeniu Srodowiska
czy nawet wspétdziala¢ w formach okreslonych
Statutami Miasta i Osiedla. Ponadto moze doma-
gaé si¢ odpowiedniego udzialu w srodkach gmin-
nych przeznaczonych na cele ochrony (zwlaszcza
z celowego gminnego funduszu ochrony srodowi-
ska) lub innych okreslonych przez wladze Mia-
sta, ktore sprzyjajg ochronie Srodowiska.

Na mocy szczegélnych przepiséw gminnych
osiedla partycypuja w wielu wroctawskich pro-
gramach gminnych, w tym np.:
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Forum Jakosci Zycia — »,Moje Osiedle” (od-
powiedzialny dysponent: Miejski Wydzial
Zdrowia).

* Roéznorodne programy promocji zdrowia
1 profilaktyki zdrowotnej realizowane po-
przez szkoty i przedszkola (dysponent j.w.
oraz Wydzial Oswiaty).

Konkursy w zakresie edukacji ekologicznej
organizowanych na terenie osiedlowym
(poprzez szkoty) finansowane z budzetu
Miasta oraz Gminny Fundusz Ochrony
Srodowiska.

Dziatalno$¢ sportowa i rekreacyjna (np. co-
roczny cykl osiedlowych imprez sportowo-
rekreacyjnych: Bieg po Zdrowie — np.
w Osiedlu Zacisze-Zalesie-Szczytniki, Bi-
skupin-Sepolno-Dabie-Bartoszowice, Ziot-
niki, Strachocin—Wojszyce—Wojnéw, wspo-
maganie z budzetu Miasta osiedlowych
klubéw sportowych (pod warunkiem pro-
wadzenia rekreacji wsrod mlodziezy, w tym
specjalny program ,,Wroclawska Liga Spor-
towa” w ramach uchwalonego przez Rade
Miejska Programu Poprawy Bezpieczenstwa
Miasta dla mtodziezy zagrozonej patologia
spoleczna.

Z poprawg bezpieczenstwa na osiedlu w aspek-
cie ekologicznym wigze powyzszy program oprocz
prawa ochrony Srodowiska kilka ustaw, a w szcze-
gb6lnosci ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze
zm.), ustawa z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr
132, poz. 622 ze zm.). Natomiast ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 1994 r. Nr 15, poz. 138 ze zm.) oraz
prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz.
1126 ze zm. wiazg sie przede wszystkim z prawem
moderowania, kontrolowania warunkéw zycia
1 zamieszkiwania na osiedlu w szerokim aspekcie
srodowiskowym, a nade wszystkim z prawem do
informowania spotecznosci lokalnej o wszelkich
dziataniach w tym zakresie jesli maja one aspekt
ponadindywidualny. Wszystkie ww. aspekty wy-
r6znia ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r. Nr 99, poz.
1079 ze zm.) oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 ze zm.).

Wymienionym ustawom odpowiadaja stosow-
ne uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia. Podsta-
wowe znaczenie, czesto niedoceniane w warstwie
informacyjnej i §wiadomosciowej, majg nastepu-
jace uchwaly:

e nr LII/765/98 z dnia 4 czerwca 1998 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wro-
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clawia ,,Strategia — Wroclaw 2000 Plus”
(BU RM nr 5, poz. 108 ze zm.);

e nr LII/813/98 z dnia 5 czerwca 1998 r.
w sprawie zasad polityki ekologicznej we
Wroctawiu (BU RM nr 5, poz. 156);

* nr VII/63/94 z dnia 17 grudnia 1994 r.
w sprawie zasad gospodarki odpadami na
terenie miasta Wroclawia (BU RM nr 1,
poz. 7 z wazng zmiana podjetg uchwata nr
X/98/95 Rady Miejskiej Wroclawia z 16
lutego 1995 r. — BU RM nr 3, poz. 57);

* nr XXIV/742/00 z dnia 21 wrzesnia 2000 r.
w sprawie obowigzku zlozenia przez wy-
twarzajacych odpady inne niz niebezpiecz-
ne w ilosci do jednej tony rocznie informa-
cji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami
(BU RM nr 8, poz. 234).

Podstawowe znaczenie w zakresie bezpieczen-
stwa ekologicznego i przeciwdzialania zagroze-
niom §rodowiska ma uchwalony w dniu 7 grud-
nia 2000 r. Program Poprawy Bezpieczenistwa we
Wroctawiu 2001-2004 (uchwata Rady Miejskiej
Wroctawia nr XXVII/886/00 (BU RM nr 11, poz.
387). W jego ramach realizowana jest wspélnie
z osiedlami kreacja liderow osiedlowych, powoty-
wanie straznikow miejskich stale funkcjonujg-
cych w osiedlu (program ,,Nasz Straznik”). Do-
da¢ nalezy, ze zaledwie w Kkilku przypadkach
inicjatywy powyzsze wynikaly z bezposSredniej
inspiracji i koncepcji stworzonej bezposrednio
w osiedlu. Podobnie w zagadnieniach szczegéto-
wych, zaledwie kilka osiedli z wlasnej inspiracji
zainteresowane bylo wspieraniem szkolen w za-
kresie akcji ratunkowych, tworzeniem ochotni-
czej, osiedlowej struktury patroli przeciwpowo-
dziowych czy tworzeniem osiedlowych stanowisk
1 kot stuzb Radiowej Ochotniczej Stuzby Amator-
skiej. Chwalebnym wyjatkiem sg tu osiedla usy-
tuowane w ramionach Odry oraz Wojndéw, Stra-
chocin, Ksieze i Brochéw.

Waznym programem specjalnie przeznaczo-
nym dla spolecznosci lokalnych w osiedlach sg
wspierane Srodkami publicznymi budzetu miasta
inicjatywy lokalne. Wnioski zorganizowanych
mieszkancoéw rozpatruje Zesp6t ds. Inicjatyw Lo-
kalnych przy Zarzadzie Miasta. W ramach inicja-
tyw w 2001 r. realizowano m.in. budowe kanali-
zacji deszczowej w osiedlu Wenecja, kanalizacje
na Zernikach, Oporowie i Kowalach, kanalizacje
sanitarng na Klecinie, Polanowicach i Zakrzowie.

Znacznie gorzej przedstawiajg sie inicjatywy
niegospodarcze. Na przyklad w 2001 r. uchwala
gminng na podstawie ustawy o ochronie przyro-
dy ustanowiono az 25 nowych pomnikéw przyro-
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dy (na 66 ustanowionych w okresie 12 lat funk-
cjonowania samorzadu wroclawskiego), to tylko
w kilku przypadkach nastapilo to w wyniku
now osiedla.

Przyktadowym przepisem proceduralnym okres-
lajacym, w jaki sposob, w ramach zakresu delega-
cji ustawowej ustanawiajacej kompetencje gmin-
ne, a skonkretyzowane w ww. przepisach prawa
gminnego osiedle moze wspéldziataé, a nawet
wspottworzy¢ 1 w pewnym sensie wykonywac za-
danie gminne, jest § 8 ust.1 St. Osiedla.

Paragraf 8 ust. 1 St. Osiedla ustala, ze: Organ
osiedla jest uprawniony do wystgpienia z uzasadnio-
nym wnioskiem do dyrektora Zarzqdu Gospodarki
Komunalnej (obecnie nie istniejq; adresatem w zalez-
nosci od sprawy bedzie bads Zarzqd Miasta, bgds
Centrum Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym
Gminy) o wydanie decyzji administracyjnych doty-
czqeych utrzymania czystosci 1 porzqdku wynikajg-
cych z przepisow o ochronie 1 ksztattowaniu srodowis-
ka (obecnie ww. stosowne ustawy). W paragrafie 8
ust. 2 Statutu méwi o warunkach odmowy wyda-
nia decyzji, o ktérych mowa w ust. 1. Wymaga
ona pisemnego uzasadnienia i poinformowania
organu Osiedla. Natomiast, w mysl par. 8 ust. 3:
Organ osiedla jest uprawniony do wystgpienia z uza-
sadnionym wnioskiem do Strazy Miejskiej o ukaranie
osoby, ktora narusza przepisy okreslone w prawie
o wykroczeniach, podlegajacych kompetencji Strazy
Miejskiej. Wystepujac z zadaniem zastosowania
srodkow zmierzajacych do usuniecia zagrozenia
srodowiska Zarzad Osiedla dziala jako strona
W tej sprawie.

Podany powyzej przyklad moze mie¢ zastoso-
wanie na podstawie ogélnej kompetencji osiedla
o ile ma swoje odzwierciedlenie w kompetencji
gminnej 1 ,wykonawczej” uchwale Rady Miej-
skiej i w innych przypadkach okreslonych zakre-
sem obowigzkow organdéw osiedla (cytowany § 2
oraz § 5-6, § 11-12 St. Osiedla).

Nalezy podkreslié, ze na podstawie szczegodl-
nie przepisOw ustaw w zakresie szeroko pojetej
ochrony $rodowiska najwazniejsza i najbardziej
efektywng wbrew pozorom jest kompetencja opi-
niotworcza i konsultacyjna oraz inspiracyjna jed-
nostki pomocniczej. Temu stuzy zwiekszenie
prawnych gwarancji powszechnego dostepu do
informacji (por. art. 9, 19 i nast. POS) powiazane
z przepisami szczegétowymi dotyczacymi gwa-
rancji udzialu spoleczenstwa w postepowaniu
w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko.
Przepisy ustawy szczegdétowo okreslaja warunki
wykonywania tego uprawnienia zwlaszcza w za-
kresie konsultacyjnym i opiniotworczym. Nalezy

zwrécié przy tym uwage o silniejszym umocowa-
niu ustawowym samych obywateli, zwlaszcza re-
prezentowanych w organizacjach ekologicznych
niz reprezentacje spotecznosci lokalnej, jaka sg
organy Osiedla. Szczegdlnie jest to widoczne
w konstrukcji upowaznienia jednostki pomocni-
czej m.in. do opiniowania plandéw szczegbtowego
zagospodarowania przestrzennego Osiedla wraz
z prognozg oddzialywania na §rodowisko.

Drugg, obok administracyjnej, drogg rozwia-
zywania probleméw zwigzanych z zagrozeniami
srodowiska przez Zarzady Osiedli jest droga po-
stepowania cywilnego. Jest ona bardzo ograni-
czona. W postepowaniu tym Zarzad ma prawo
jedynie wspiera¢ i wspoétdziata¢ z organami
uprawnionymi do wystgpienia do wlasciwego
Sadu Gospodarczego z powddztwem przeciwko
podmiotowi, ktory narusza stan Srodowiska na
danym terenie.

Rady Osiedli w wieloraki spos6b moga wyra-
zaé swoje potrzeby w kwestiach ochrony Srodowi-
ska. W przeprowadzonej w 2002 r. ankiecie zapy-
tano przedstawicieli osiedli Wroclawia o biezace
potrzeby, jak réwniez o zrealizowane oraz prze-
widywane do realizacji zadania w dziedzinie
ochrony §rodowiska. Wiele Rad Osiedli utrzymu-
je owocne kontakty z instytucjami miejskimi,
jeSli chodzi o dbalos¢ o Srodowisko. Pozostaje
jednak problem - jak pozyskiwaé fundusze na
zadania zwigzane z ochrong Srodowiska na wro-
ctawskich osiedlach. Zadania te, dla potrzeb we-
ryfikacji wynikéw ankiety (pomimo, ze ankiety
otrzymaly wszystkie 42 osiedla, otrzymano jedy-
nie 8 odpowiedzi, co réwniez $wiadczy o specy-
ficznym, drugo- a nawet trzecioplanowym podej-
Sciu do probleméw ochrony s§rodowiska), mozna
podzieli¢ na siedem zagadnien: odpady, Scieki,
zieleh parkowa i miedzyblokowa, transport,
Sciezki i parkingi rowerowe, place zabaw i boiska
oraz edukacja ekologiczna. Omoéwienie powyz-
szych zagadnien mozna streSci¢ w nastepujacych
wnioskach.

W kwestii zagospodarowania odpadéw wy-
powiedzialy sie wszystkie Rady Osiedli, co $wiad-
czy o niezmiennym zainteresowaniu tym proble-
mem i o tym, Zze problemy z odpadami pozostajg
wciaz nienalezycie rozwigzane. Potrzeby te moz-
na ujgé¢ w kilku punktach:

a) Lokalizacja i likwidacja nielegalnych (,,dzi-
kich”) wysypisk §mieci na terenie osiedli —
jest to wcigz alarmujacy problem osiedli
peryferyjnych (np. Lesnica, Zerniki, Bien-
kowice);

b) Brak lub problemy z lokalizacja pojemni-
kéw (,,konteneréw”) na tzw. ,surowce wtor-

Spoleczenshiwo)



186

P. Gaglik, J. Lebiedziniska

ne”, wskazuje si¢ takze na ich nieregularne
oproznianie;

¢) Brak konteneréw na odpady wielkogabary-
towe, wskazuje si¢ na potrzebe interwen-
cyjnej zbiérki takich odpadéw przynaj-
mniej dwa razy w roku;

d) Rekultywacja nieczynnych wysypisk Smieci;

e) Problem bio-odpadéw.

W kwestiach zwigzanych z gospodarka $cie-
kowa wykazano wiele zaniedban, podobnych jak
w przypadku gospodarki odpadami. Szczegdlnie
dotyczy to obrzezy Wroclawia, m.in. LeSnicy,
Zernik, Wojszyc, Brochowa oraz osiedli stosun-
kowo niedawno przylaczonych do Miasta. Biezg-
ce 1 przyszle potrzeby réwniez mozna ujaé
w kilku punktach:

a) problem nielegalnych zrzutéw Sciekéw na
terenach nieskanalizowanych oraz lokaliza-
cja tych zrzutéw do rowoéw melioracyjnych,

b) dokoniczenie prac kanalizacyjnych, takich,
jak obudowanie rowow odprowadzajacych
(np. Zerniki), oczyszczenie otwartych ka-
natéw odprowadzajacych (np. Kowale),

c) poprawa czystosci wod powierzchniowych
na osiedlach, gtéwnie rzek.

Zagadnienia konserwacji i utrzymania zieleni
dotycza przede wszystkim osiedli w centrum
Miasta (np. Osiedle Plac Grunwaldzki), gdzie
kazdy skrawek zieleni stanowi swoistg ,0aze”,
miejsce wypoczynku, spacerow i zabaw miesz-
kancow osiedla. Dziatania na rzecz ,zazieleniania
osiedli” obejmuja wszystkie bez wyjatku osiedla
1 sg to gtéwnie:

a) nasadzenia nowych drzew i krzewow oraz
wycinka i wymiana chorych drzewostanow
na skwerach, placach zabaw oraz wzdluz
ciggéw komunikacyjnych we wspolpracy
z Zarzadem Zieleni Miejskiej i Zarzadem
Drég i Komunikacji,

b) uzupetnienia i nasadzenia nowych pasow
zieleni (np. na Osiedlu Biskupin — Sepolno
— Dabie — Bartoszowice, na Osiedlu Opo-
row, Brochow, Ksieze, Karlowice—-Rdzan-
ka), przede wszystkim wzdluz ciagéow ko-
munikacyjnych;

c) wspolpraca z Zarzadem Zieleni Miejskiej
w pracach rekonstrukcyjnych w parkach
(np. Park Potudniowy — Osiedle Borek).

Problem nasilajacego si¢ ruchu samochodowe-
go 1 transportu zwigzany jest z rosngca liczbg
pojazdéw samochodowych. Duzym utrapieniem
na osiedlach jest brak wystarczajaco pojemnych
parkingéw samochodowych oraz coraz bardziej
niebezpieczne i hatadliwe istniejace ciggi komu-
nikacyjne oraz planowana lokalizacja nowych

spoleczenstwo)

(np. Obwodnica Srédmiejska). Czeste sa inter-
wencje w Zarzadzie Drég i Komunikacji i doty-
czg one przede wszystkim:

a) niewlasciwego parkowania samochodéw
(na ciggach dla pieszych, dla rowerdw,
trawnikach);

b) braku progéw spowalniajagcych w strefach
uspokojonego ruchu i ograniczen predko-
sci na obszarach gesto zamieszkanych,

c) sgsiedztwa ucigzliwych i bardzo ruchli-
wych tras tranzytowych (brak ograniczen
w ruchu samochodowym, niebezpieczne
przejScia dla pieszych lub ich brak),

d) koniecznosci budowy ekranéw akustycz-
nych (dzwigkochlonnych) w poblizu szcze-
goblnie hatasliwych tras.

W zwigzku z istniejacymi na osiedlach cigga-
mi komunikacyjnymi konieczna jest dalsza roz-
budowa $ciezek rowerowych oraz parkingéw
rowerowych w poblizu instytucji publicznych.
Wciaz wskazuje si¢ na brak istnienia wystarczajg-
cej ich ilosci, lecz niewiele osiedli taczy to z za-
gadnieniami ochrony Srodowiska. Koniecznos$é
lokalizacji parkingow i $ciezek rowerowych wiaze
sie rowniez bezposrednio ze zlokalizowanymi na
osiedlach placami zabaw, podworkami i boiskami
dla najmlodszych oraz mlodziezy. Bardzo duza
uwage zwraca si¢ na fakt estetyki tych miejsc oraz
nowej aranzacji z wykorzystaniem nowoczesnego
sprzetu, urzadzen zabawowych i w koncu zaziele-
niania miejsc aktywnego wypoczynku. Szczegdl-
nie w centrum miasta miejsca takie sg szczegdlnie
cenne ze wzgledu na ich gestg zabudowe.

Odrebne, acz niezwykle wazne miejsce wsrod
zagadnien ochrony $rodowiska na osiedlach zaj-
muje edukacja ekologiczna. Na zadania zwigza-
ne z tg dziedzing zwrécilo uwage, niestety, nie-
wiele sposréd ankietowanych Rad Osiedli. Mozna
podzieli¢ je na:

a) akcje celowe, interwencyjne, sezonowe, jak
Sprzatanie Swiata, Sprzatanie Osiedla (np.
Osiedle Nowy Dwor),

b) cykliczne wydarzenia, konkursy plastycz-
ne, pogadanki w szkotach, wspotpraca z na-
uczycielami (np. w planach uswiadamiania
mlodziezy o wartosciach przyrodniczych
Parku Potudniowego na Osiedlu Borek,
czy stref zieleni na Ksiezu, Brochowie
1 Bienkowicach.

Wiele zadan z zakresu ochrony $rodowiska
regulowanych w ustawach, a realizowanych lokal-
nie na osiedlach Scisle laczy si¢ ze specyfika
polozenia i obecnoscia punktéw newralgicznych,
takich jak: szczegélnie ruchliwe i niebezpieczne
ciagi komunikacyjne, zaklady przemystowe, cen-
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tra handlowe, wysypiska Smieci, oczyszczalnie
Sciekow 1 pola irygacyjne.

Ze wzgledu na potozenie osiedli, interesuja
ich przedstawicieli miejsca wymagajace szczegol-
nej ochrony i zabiegéw zwlaszcza na mocy prawa
ochrony $rodowiska, ustawy o ochronie przyro-
dy, ustawy o gospodarce odpadami: parki i tere-
ny lesne, rzeki i kanaly (rowy kanalizacyjne) oraz
inne zbiorniki wodne, a takze cmentarze i miej-
sca zabytkowe z otaczajacg ich zielenig.

Podczas przegladu rocznych sprawozdan (za
rok 2001) Rad Osiedli Wroclawia okazalo sie, ze
sprawy zwigzane z ochrong $rodowiska najcze-
Sciej pozostaja sprawami nie zatatwionymi po
mysli inicjatoréw osiedlowych lub ich realizacja
napotyka na powazne przeszkody przede wszyst-
kim z braku z jednej strony przejrzystej polityki
informacyjnej jednostek miejskich, z drugiej zas
biernosci dzialaczy osiedlowych mimo powszech-
nego dostepu do informacji gwarantowanego
ustawg i przepisem Statutu Miasta (por. § 55a-c
Statutu Wroctawia) w brzmieniu uchwaly nr
XLV/1535/02 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia

Summary

21 lutego 2002 r. w sprawie projektu zmian
w Statucie Wroctawia (BU RM nar 2, poz. 120).
Najczesciej dezyderaty organéw osiedli majg cha-
rakter ogélnomiejski i nie sg zwiazane z dziatalno-
scig (kompetencja) osiedli, a najczesciej skladane
s3 ad hoc, bez koncepcji planistycznej i wyprzedze-
nia czasowego lub koncepcji dlugofalowego i fi-
nansowania z wykorzystania réznych Zrédel pu-
blicznych i wlasnej inicjatywy mieszkancow.

W efekcie, czekajg na realizacje inwestycje

wymagajace wiekszych nakladéw, takie jak:

* zagospodarowanie wickszych obszarowo
terendéw zielonych i rekreacyjnych (parki,
boiska sportowe, place zabaw);

* rekultywacja wysypisk;

e organizacja wywozu odpadéw wielkogaba-
rytowych;

e organizacja selektywnej zbiorki odpadow;

» kanalizacja osiedli;

* organizacja festynéw i1 imprez, rowniez
o tematyce ekologicznej;

* zamontowanie i budowa parkingéw rowe-
rowych.

The Housing Estate Boards function within the framework of competences based on the
Housing Estate and City of Wroctaw Charters. The most important tasks of Estates’” bodies are
to inspire, consult and provide opinion to, among many other activities, budget provisions for
environmental protection or to its various threats. The participation of Estates’ in financing of
environmental protection related investments is, however, insignificant due to the small size of
their budgets. On the other hand, according to the conducted surveys, the Boards of many
Estates express readiness for intensification of their environmental protection activities.
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