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Podczas zakohczonego niedawno w Johannesburgu Szczytu Ziemi, prezydent
Aleksander Kwasniewski, prezentujgc polskie dokonania w dziedzinie ochrony
$rodowiska, przedstawit jako jeden z sukceséw funkcjonowanie celowych funduszy
ochrony $rodowiska. Wptywy do funduszy sq zapewniane poprzez system opfat
i kar za korzystanie ze $rodowiska. W $wietle malejgcych w skali kraju przychodéw
funduszy nalezy system uszczelni¢ weryfikujgc wszystkie podmioty korzystajgce ze
$rodowiska i wyposazy¢é w narzedzia kontrolne do ich egzekwowania. Wydatki
funduszy dokonywane sq wedtug ustalonego klucza priorytetéw $rodowiskowych
i obejmujg zadania inwestycyjne, edukacyjne, monitoring itp. zapisane w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska. Rada Miejska uchwalita dodatkowe zadania, przy
realizacji ktérych mozna korzysta¢ ze $rodkéw powiatowego i gminnego funduszu,
jokimi we Wroctawiu sq modernizacje kottowni i ochrona przed hatasem.
Istotnym, dla zapewnienia efektywno$ci wydatkowania $rodkéw z funduszy ochrony
$rodowiska, jest zapewnienie czytelnych procedur ich przyznawania oraz spotecz-

nej kontroli nad sposobem wydatkowania funduszy.

Struktura przychodow

Waznymi czynnikami utatwiajagcymi realizowa-
nie zadania z zakresu ochrony Srodowiska w powie-
cie i gminie sa powiatowy i gminny fundusz ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej. Wroclaw,
pelnigc jednoczesnie funkcje powiatu i gminy,
korzysta ze Srodkéw finansowych obu funduszy.

Przychody

Aktualnie Zrédlami przychodéw obu fundu-
szy sg oplaty i kary za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska uzyskiwane w sposob zgodny z no-
wym prawem ochrony Srodowiska (wg art. 402
ust. 4, 51 6 ) w sposdb nastepujacy:

— Wplywy z tytutu optat i kar, z wyjatkiem
oplat za usuwanie drzew i krzewow oraz za
skladowanie i magazynowanie odpadéw,
stanowig w 20% przychod gminnego fun-
duszu, a w 10% — powiatowego funduszu.

— Wplywy z tytulu oplat i kar za usuwanie
drzew i krzewow stanowia w caloSci przy-
chéd gminnego funduszu gminy, z ktérej
terenu usunieto drzewa lub krzewy.
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— Wplywy z tytutu oplat i kar za sktadowa-
nie i magazynowanie odpadéw stanowig
w 50% przych6d gminnego funduszu gmi-
ny, a w 10% — przyché6d powiatowego fun-
duszu powiatu, na ktérych obszarze skla-
dowane s3g odpady.

— Gminy i powiaty, w ktérych przychody
funduszy ochrony srodowiska sg wicksze
niz 10-krotno$¢ sredniej krajowej przycho-
déw z roku poprzedniego przypadajacych
na jednego mieszkanca, liczonej odpowied-
nio dla gmin i powiatéw, przekazujg nad-
wyzke z tytutu tych przychodéw do wilasci-
wego funduszu wojewddzkiego.

Przychody obu funduszy we Wroclawiu nie
przekroczyly dotychczas 15% 10-krotnej wartosci
sredniej krajowe;j.

Przychody gminnego funduszu ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej w ostatnich latach
przedstawiono w tab. 1 i na wykresach nr 1 1 2.

Procentowo najwigkszy udzial w przychodach
GFOSiGW majg obecnie wplywy za wycinke
drzew i1 decyduja one o zmienno$ci wplywow
w poszczeg6lnych latach. W roku 1995 stanowily
ok. 16% wplywow. Zwickszona aktywnos¢ inwe-
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Tabela 1. Przychody GFOSIGW w zt w podziale na lata i na rodzaj optat
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
woda 206 800 396 300 120 700 598 500 825 048 739 274 810 500
powietrze 722 000 947 000 807 000 892 000 1 290 850 1 450 000 1 565 498
odpady 0 0 0* 93 500 165 792 145 000 180 186
wycinka 206 600 199 000 797000 | 3012000 | 5493198 | 6383281 | 1857163
odsetki 32 000 50 000 294 000 99 000 1019705 | 2320938 | 1976894
razem 1238 200 1627 300 | 2047 000 | 4 696 000 8794593 | 11 038 493 | 6 390 241

* Optaty za odpady wprowadzono od roku 1998.

stycyjna po powodzi spowodowala stopniowy
wzrost wplywow, nawet do 57% w roku 2000.
Spada natomiast udziat wplywow za emisje zanie-
czyszczen do powietrza, od 58% w roku 1995 do
ok. 25% w roku 2001.

W omawianym okresie utrzymuje si¢ tenden-
cja wzrostowa oplat za wszystkie rodzaje korzy-
stania ze Srodowiska, z wyjatkiem oplat za wycin-
ke drzew. Oczekiwanego spadku wplywow z optat
z powodu wprowadzanych modernizacji w zakre-
sie ochrony Srodowiska nie zaobserwowano.

Przychody powiatowego funduszu ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej w latach 1999-2001
przedstawiono w tab. 2.

Fundusz powiatowy istnieje od roku 1999, tj.
od momentu utworzenia powiatow.

Dotychczas nie widaé wiekszych zmian w przy-
chodach. Réznice nie przekraczajg 12%.

Podobnie jak w przypadku gminnego fundu-
szu oczekiwany spadek wplywow jeszcze nie na-
stapit.

Jak wida¢ z tabeli 3, przyptywy funduszy
w skali kraju w ostatnich dwéch latach malejs.
We Wroctawiu natomiast lekko wzrosty przycho-
dy funduszu powiatowego, a z powodoéw omowio-
nych wyzej znacznie zmalal taczny przychod do
funduszu gminnego.

Dysponowanie funduszami

Zadania, na jakie mozna przeznaczaé Srodki
finansowe z gminnego i powiatowego funduszu
ochrony Srodowiska w omawianym oKkresie, ule-
galy zmianom, przy czym kazdorazowo zwigksza-

Tabela 2. Przychody PFOSIGW w 1zt
w podziale na lata i na rodzaj optat

no ilo$¢ zadan na jakie mozna przeznaczaé Srodki
z obu funduszy.

Obecnie zgodnie z nowg ustawg ,,Prawo ochro-
ny Srodowiska” mogg by¢ przeznaczone:

— z gminnego funduszu na

1) edukacje ekologiczng oraz propagowa-
nie dziatan proekologicznych i zasady
zréwnowazonego rozwoju,

2) wspomaganie realizacji zadan panstwo-
wego monitoringu §rodowiska,

3) wspomaganie innych systeméw kontrol-
nych i pomiarowych oraz badan stanu
srodowiska, a takze system6w pomiaro-
wych zuzycia wody i ciepta,

4) realizowanie zadan modernizacyjnych
i inwestycyjnych, stluzacych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, w tym
instalacji lub urzadzeh ochrony prze-
ciwpowodziowej i obiektow matlej re-
tencji wodnej,

S) urzadzanie i utrzymywanie terendw
zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz
parkow,

6) realizacje przedsiewziec zwiazanych z gos-
podarka odpadami,

7) wspieranie dziatan przeciwdzialajacych
zanieczyszczeniom,

8) profilaktyke zdrowotng dzieci na ob-
szarach, na ktérych wystepuja przekro-
czenia standardow jakoSci Srodowiska,

9) wspieranie wykorzystania lokalnych
zrodet energii odnawialnej oraz pomoc
dla wprowadzania bardziej przyjaznych
dla srodowiska no$nikéw energii,

Tabela 3. Przychéd roczny funduszy
w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Rok 1999 2000 2001
woda 500 400 403 000 395000
powietrze 707 120 600 000 654 000
odpady 99 343 65 664 100 907
odsetki 0 137 651 195217
razem 1306863 | 1206315 | 1345124

[zt/osobe]

1998 1. 1999 1. 2000 . 2001 1.

GFOSiGW 7,33 13,74 17,24 9,98
Srednia kigjowa - 14,69 12,82
PFOSIGW 2,04 1,88 2,10
Srednia kigjowa 412 3,56
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Wykres 1. Suma przychodéw GFOSIiGW
w latach 1995-2000
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10) wspieranie ekologicznych form trans-
portu,

11) dzialania z zakresu rolnictwa ekolo-
gicznego bezposrednio oddziatujace na
stan gleby, powietrza i wod, w szczegél-
nosci na prowadzenie gospodarstw rol-
nych produkujgcych metodami ekolo-
gicznymi potozonych na obszarach
szczegllnie chronionych na podstawie
przepisOw ustawy o ochronie przyrody,

12) inne zadania ustalone przez rade gmi-
ny, stuzace ochronie $§rodowiska i go-
spodarce wodnej, wynikajace z zasady
Zrdwnowazonego rozwoju, w tym na pro-
gramy ochrony §rodowiska;

— z powiatowego funduszu na wspomaganie dzia-
Talnosci, jak dla funduszu gminnego oraz na:
1) realizacje przedsigwzie¢ zwiagzanych z och-

rong powierzchni ziemi,

2)inne zadania ustalone przez rade po-

wiatu, stuzace ochronie srodowiska i gos-
podarce wodnej, wynikajace z zasady
zrOwnowazonego rozwoju, w tym na
programy ochrony Srodowiska.

Wykres 2. Wptywy do GFOSIGW
wg rodzaju optat
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Rada Miejska Wroclawia korzystajac z upraw-
nien zawartych w p. 12 powyzej ustalita, ze innymi
zadaniami wspieranymi §rodkami funduszu beda:

— ochrona przed halasem,

— ochrona atmosfery, tj. likwidacja niskiej
emisji poprzez modernizacj¢ kotlowni.

W tabelach ponizej przedstawiono wydatki

z gminnego 1 powiatowego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Z uwagi na to,
ze §rodki niewykorzystane z obu funduszy prze-
chodza na rok nastepny, mozna wspiera¢ zadania
wieloletnie. Nalezy wspomnieé, ze rozdzial obu
funduszy nastepuje wedlug zasad i kryteriow
uchwalonych przez Rade Miejskg Wroctawia.
Jako jeden z istotnych warunkéw przyjeto wy-
mog posiadania przez wnioskodawce co najmniej
50% srodkow wilasnych. Kazdy wniosek jest opi-
niowany przez Komisje Ochrony Srodowiska Rady
Miejskiej Wroclawia.

W tab. 4 i na wykresie 3 przedstawiono wpty-
wy, Srodki rozdysponowane, rozliczone w po-
szczegdlnych latach, a takze stan konta na koniec
poszczegolnego roku dla GFOSiGW.

Cecha charakterystyczng po roku 1998 jest
gwaltowny wzrost wydatkow na realizowanie za-
dan stuzacych ochronie przyrody. Nieplanowany
wzrost ilo§ci usuwanych drzew spowodowal
z jednej strony nieplanowany, wspomniany wyzej
wzrost wplywow, z drugiej potrzebe przynajmniej
czeSciowego zrekompensowania ubytkow zieleni.

Nieplanowany wzrost wplywow spowodowat,
ze op6zniato si¢ planowanie wydatkow, dlatego na
koncie funduszu na koniec roku zaczely pojawiac
sie niewykorzystane Srodki, co wida¢ na wykresie
powyzej. Poniewaz w przedstawianym okresie nie-
planowane wplywy rosty, corocznie rosty rowniez
srodki na koncie funduszu na koniec roku.

Na taki przebieg wydatkéw duzy wpltyw mialy
rowniez:

— wymog posiadania 50% wiasnych srodkéw
na inwestycje jako warunek konieczny
uzyskania dotacji, a wigc zapewnienia ich
w budzecie, co przewaznie jest mozliwe
w roku nastepnym,

— $wiadomos¢ inwestorow, ze srodki te z kon-
cem roku nie przepadajg i terminy ukoncze-
nia inwestycji nie muszg przypada¢ na ko-
niec roku.

Jednak z uwagi na to, ze srodki te jako $rodki

z funduszu celowego przechodzg na rok nastep-
ny, wspieranie inwestycji z zakresu ochrony $ro-
dowiska nie zostato zagrozone i utatwia to jedno-
cze$nie finansowanie wieloletnich inwestycji.

Sumaryczne naklady na poszczegélne zadania
w latach 1998-2001 wyniosty:
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Tabela 4. Wydatki GFOSiIGW Tabela 5. Wydatki PFOSIGW
1998 . 1999 . 2000 . 2001 . Rok 1999 2000 2001
wphywy 4696189 | 8794593 | 11038493 | 6390241 wydatki 627000 77 000 187938
rozliczono 2100 495 2 480 382 4634 360 6262 047
rozdysp. 2012327 3914069 4160457 7591013 . . L.
Stan konta ng — dofinansowano wymiane okien na dzwig-
oniec roku 4489086 | 10803297 | 17207430 | 17335624 koszczelne w szpitalach i szkotach,

— Edukacja ekologiczna 164 540 zt.
— Wspomaganie systeméw kontrolno-pomia-
rowych stanu §rodowiska 355 193 zt.
— Realizowanie zadan modernizacyjnych i in-
westycyjnych stuzacych ochronie wod
1 456 804 zt.
— Realizowanie zadan stuzgcych ochronie
przyrody 6 173 128 z1.
— Realizowanie zadan zwigzanych z gospo-
darka odpadami 350 000 z1.
— Profilaktyka zdrowotna dzieci na obszarach
szczegolnej ochrony srodowiska 2 463 283 zt
Inne zadania sluzace ochronie S$rodowiska,
W tym:
— ochrona powietrza 2 853 982 zl,
— ochrona przed hatasem 346 113 zi,
— ekspertyzy, prace badawcze 429 644 z1.
W ramach powyzszego wykonano miedzy in-
nymi:
— modernizacje 48 lokalnych kottowni (li-
kwidacja niskiej emisji),
— wspierano dzialanie monitoringu §rodowi-
ska poprzez dofinansowywanie:
a) dwoch automatycznych stacji pomiaréw
zanieczyszczen powietrza,
b)badan chemizmu opadéw atmosferycz-
nych,
¢) badan wokét sktadowisk odpadéw Zer-
niki, Swojczyce, Maslice,
— dofinansowano wyjazdy ponad 20 000 dzieci
na kolonie w ramach profilaktyki leczniczej,
— odbudowano zbiorniki wodne w laskach
Sottysowickim, Redzinskim i parku Potu-
dniowym (matla retencja),

Wykres 3. Wydatki GFOSiGW

— dofinansowano konserwacje istniejacej i za-
ktadanie nowych terenéw zieleni, m.in.:
park Poludniowy, budowa parku na Gaju.

Poczatkowo najwicksze Srodki przeznaczano
na modernizacje kotlowni, jednak po powodzi
najwicksze §rodki stopniowo przeznaczano na kon-
serwacje zieleni oraz tworzenie nowe;j.

Bardzo dobrze przyjmowana jest przez spote-
czenstwo akcja dofinansowywania wyjazdow dzie-
ci na kolonie w ramach profilaktyki leczniczej.
Z takich mozliwosci korzysta corocznie coraz
wiecej dzieci, a Srodki przeznaczone na ten cel
wzrosty od 1998 roku 14-krotnie.

Wydatki PFOSiGW

Niewielkie poczatkowo $rodki, bedace w dys-
pozycji PFOSiGW, a jednoczesnie bardzo duze
potrzeby Wroctawia w tym zakresie spowodo-
waly, ze poczatkowo fundusz przeznaczano
gtownie do wspierania monitoringu sktadowisk
odpadéw i byl on stosunkowo malo wykorzy-
stywany. Obecnie, w roku 2002, w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi i ustawowymi roz-
dysponowanie funduszu w polowie roku prze-
kroczyto juz 70%.

Dotychczasowe wykorzystanie obu funduszy
wykazato, ze wspieranie finansowe pewnych dzia-
tan pobudza aktywnos$¢ inwestor6w i przyczynia
sie¢ do poprawy stanu Srodowiska.

Dzigki promowaniu dziatan obu funduszy
poprzez internet na stronach Urzedu Miejskie-
go Wroclawia oczekujemy na zwickszone zain-
teresowanie mozliwosciami dofinansowania
poszczegblnych zadan z zakresu ochrony Sro-
dowiska.
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Summary

During the not that long ago finished World Summit in Johannesburg the Polish President
Aleksander Kwaséniewski by presenting Polish accomplishments in the sphere of environmental
protection has introduced (as one of the successes) the system of purpose oriented funds for
the protection of environment. The funds of foundation are ensured by system of payments
and fees for the utilisation of environment. In the light of the decreasing funds inflows it is
necessarily to further tighten the system by verification of all subjects utilising environment and
to equip it with tools for proper enforcement. The expenditures of the foundations are
executed according to the agreed key of environmental priorities that embraces investment,
educational and monitoring activities etc. Based on the ,Law on Environmental Protection.”
However, while using funds provided by County foundation, besides investing it in the soil
protection the City Council can establish its own relevant priority goals such as (on the
example of Wroctaw) are modernisation of heating plant and noise protection. To ensure the
effectiveness of expenditures of foundation’s resources the existence of clear, transparent
procedures and public control of funds is necessarily.

Literatura
1. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 62. poz. 627 z dnia 20 czerwca 2001).

2. Monitor Polski, nr 10, poz. 163 z dnia 30.03.2001.
3. Momnitor Polski, nr 21, poz. 376 z dnia 23.05.2002.

spoleczenstwo)



