EppiE IpDLE, TiM BINES

PLANOWANIE OCHRONY OBSZAROW
CENNYCH PRZYRODNICZO

PRZEWODNIK DLA PRAKTYKOW | ICH SZEFOW

WybpawnicTwo KLUBU PRZYRODNIKOW
SwieBoDZIN 2004




Eddie Iddle, Tim Bines - Planowanie ochrony obszaréw cennych przyrodniczo
Ttumaczenie i adaptacja: Marzenna Kierus, Pawet Pawlaczyk

Tytul oryginatu: Eddie Iddle, Tim Bines - Management Planninig for Protected Are-
as: A guide for practitioners & their bosses. Eurosite 2004; www.eurosite-nature.org

Rysunki: Piotr Kutak
© Eddie Iddle, Tim Bines

Niniejszy dokument zostal opublikowany dzigki pomocy finansowej Unii Euro-
pejskiej. Za tres¢ tego dokumentu odpowiada Klub Przyrodnikéw, poglady w nim
wyrazone nie odzwierciedlajg w zadnym razie oficjalnego stanowiska Unii Euro-
pejskiej.

Opracowano w ramach projektu ,,Budowanie skutecznej ochrony réznorodnosci
biologicznej obszaré6w mokradlowych w Estonii, Litwie, Lotwie, Polsce i Rosji”,
finansowanego przez Darwin Initiative.

Opublikowano w ramach projektu ,,Budowanie partnerstwa mig¢dzysektorowego w
planowaniu ochrony przyrody - modelowe wdrozenie dzialafi na przysztych obsza-
rach sieci Natura 2000 w Polsce”, finansowanego ze srodkéw programu Phare 2001
,-R0zw0j Spoleczeristwa Obywatelskiego”.

Dystrybucje ksigzki prowadzi Wydawnictwo Klubu Przyrodnikéw,
ul. 1 Maja 22, 66-200 Swiebodzin, tel./fax 068 3828236,
e-mail: kp@kp.org.pl, www.kp.org.pl

Druk: Sonar sp. z 0.0., 66-400 Gorzéw Wlkp., ul. Mlyriska 4, tel. 095 7368835

Swiebodzin, 2004

ISBN: 83-87846-41-4

Przewodnik zalecany przez Eurosite do sporzadzania planéw ochrony i zarzadzania
przyrodniczymi obszarami chronionymi. Zobacz www.eurosite-nature.org



http://www.eurosite-nature.org

PLANOWANIE OCHRONY OBSZAROW CENNYCH PRZYRODNICZO

PLAN OCHRONY TO
»EATWO ZROZUMIALY | PRZYSTEPNIE SFORMULOWANY
ZBIOR ZASAD ZORGANIZOWANIA OCHRONY DANEGO OBIEKTU”

WPROWADZENIE DO WYDANIA ANGIELSKIEGO

Celem tego przewodnika jest dostarczenie osobom odpowiedzialnym za cen-
ne przyrodniczo obszary narzedzia, ktére pozwoli im sporzadzaé dobre plany
ochrony. Tekst podzielono na 5 rozdziatéw, odpowiadajacych poszczegélnym
etapom tworzenia planu. Kazdy z nich, dla jasnosci wywodu i tatwosci korzy-
stania, zawiera podrozdziaty oraz wyodrgbnione podsumowania. Uzyte w tym
przewodniku listy i diagramy moga by¢ swobodnie kopiowane i wykorzystywa-
ne przy opracowywaniu planéw ochrony - jesli tylko moga by¢ pomocne.

Sztuka planowania obszaréw chronionych wcigz si¢ rozwija. Dlatego tez
uwagi na temat przewodnika pozwola ulepszy¢ go w kolejnych wydaniach.
Wszelkie komentarze i propozycje sa mile widziane - prosimy o ich przesytanie
do Autoréw.

Przewodnik objasnia kolejne kroki, jakie powinien podjaé sporzadzajacy
plan ochrony. Prébujemy odpowiedzie¢ na pytanie: ,,Co sprawia, ze plan jest
udany?”’ Nie dajemy zbioru regul ani formularza do tworzenia planu ochrony,
staramy si¢ raczej zwrdoci¢ uwage na wazne zasady - co powinno by¢ zrobione
i jak to zrobi¢, by podstawy planu ochrony byty jasne.

Nie dajemy scistego przepisu na sporzadzenie planu ochrony. Wolimy raczej
podejscie ,,weZ i mieszaj” - odpowiednie cz¢sci mogg i powinny by¢ adoptowa-
ne do konkretnych okolicznosci i obszaréw. Wierzymy jednak, ze przewodnik
bedzie uzyteczny w wiekszosci sytuacji. Pomocne moze by¢ opisanie tu ,,mini-
malnego, uniwersalnego zestawu dziatan”, jakie powinny by¢ podjete. W wielu
krajach szczegétowe instrukcje opracowywania planéw juz istnieja i ten prze-
wodnik nie jest préba ich zastapienia.

Niniejszy przewodnik jest w pewnym stopniu podobny do Eurosite Mana-
gement Planning Toolkit!, chociaz reprezentuje inne podejscie do planowania,
akcentujac koniecznos¢ wlaczenia w ten proces, na partnerskich zasadach,
wszystkich zainteresowanych oséb 1 grup spotecznych. Uwzgledniono tez doro-
bek wdrozenia Dyrektywy Siedliskowej? oraz Konwencji o R6znorodnosci Bio-

' Eurosite Management Planning Toolkit - podrecznik sporzadzania planéw ochrony chronionych
obszaréw przyrodniczych, opracowany i stosowany przez organizacj¢ Eurosite - europejskg orga-
nizacj¢ manageréw obszar6w chronionych. Jedna z klasycznych pozycji sztuki planowania ochrony
przyrody [przyp. ttum.]

Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Directive 92/43/
EWG on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora) [przyp. ttum.]
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logicznej?, prowadzacy do przeswiadczenia, ze: ,,Gospodarowanie przestrzeniq,
zasobami wodnymi, innymi zasobami Srodowiska - w tym Zywq przyrodg - jest
przedmiotem wyboru spolecznego”.

Przewodnik zostat opracowany i przetestowany podczas 3-letniego projektu
Darwin Initiative, realizowanego przez Eurosite od 2001 r., obejmujacego zapla-
nowanie ochrony przyktadowych obszaréw mokradlowych w 5 padstwach: Es-
tonii, Lotwie, Litwie, Polsce i Rosji. Wigkszo$¢ tresci zawartych w tej publikacji
jest oparta na doswiadczeniach uczestnikéw projektu z kazdego z wymienionych
5 krajow.

Na pierwszym z warsztatow prowadzonych w ramach tego projektu uczest-
nicy sformutowali swoje cele i oczekiwania wzgledem projektu:

* okreslenie kluczowych i niezbgdnych elementéw planu ochrony;

* rozpoznanie barier przeszkadzajacych w sporzadzeniu dobrego planu;
* nadanie wiarygodnosci procesowi planowania;

* nauczenie si¢ postrzegania planowania ochrony jako procesu;

rozpoznanie zalet i wad ,,podejscia partnerskiego” w wypracowywaniu pla-

néw ochrony;

nauczenie si¢, jak angazowac partneréw, w tym wlascicieli gruntéw, w pro-

ces planowania i jak dlugofalowo si¢ z nimi komunikowac;

nauczenie si¢, jak osiggac¢ pozytywny rezultat procesu planowania - plan

spelniajacy rzeczywiste potrzeby zarzadzajgcego obszarem chronionym;

zrozumienie, jak i po co projektowaé monitoring i okresowe oceny ochrony

cennych przyrodniczo obszaréw;
* nauczenie si¢ panowania nad wlasnymi oczekiwaniami - jak by¢ realistg!
Obszary chronione, ktérymi zajmowali si¢ uczestnicy projektu, byty bardzo zréz-
nicowane - od niewielkich fragmentéw zarzadzanych przez organizacje pozarzg-
dowe, po duze parki narodowe, bedace wlasnoscig panstwa i zarzagdzane przez
jego organy. Oznacza to, ze osoby odpowiedzialne za ochron¢ bardzo réznych
obszaréw (duzych i matych, painstwowych i nalezacych do organizacji spotecz-
nych, ustanowionych prawnie i nieformalnych, chronionych czynnie i biernie)
powinny méc wykorzystaé ten Przewodnik w pracy na swoim terenie.

3 Konwencja o Réznorodnosci Biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.

U. 22002 r. Nr 184, poz. 1532) [przyp. thum.]. Akty wykonawcze zob. http://www.biodiv.org
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WPROWADZENIE

Podziekowania

Dzigkujemy wymienionym nizej osobom za ich pomoc, komentarze i rady do
poprzednich wersji tego przewodnika - Stewart Lane & Dick Lambert (English
Nature), Jill Matthews (Scottish Natural Heritage), John Harvey (The National
Trust for England, Wales & Northern Ireland), Michat Miazga (REC Poland),
Mike Deegan (Staffordshire Wildlife Trust), John Vaughan (Northumberland
National Park).

JesteSmy szczegdlnie wdzigczni brytyjskiej Darwin Initiative za zgode na
wlgczenie opracowania tego przewodnika do projektu ,,Planowanie ochrony
mokradel”, a takze wszystkim uczestnikom tego projektu. Byli nimi: Tim Bines,
Paul Brooks, Adrian Colston, Mike Deegan, Edward T. Idle, Ken Shaw, Mike
Shepherd z Wielkiej Brytanii; Marika Kose, Veljo Volke, Indrek Tammekind
z Estonii; Ivars Kabucis, Janis Kuze, Valdimarts Slaukstins z Eotwy, Arunas
Pranaitas, Thomas Tukaciauskas z Litwy; Pawel Pawlaczyk, Igor Szakowski,
Marzenna Kierus z Polski; Alexander Gorbunov, Dmitry Katz, Ivan Mizin, Na-
talya Shpilenok z Rosji.

Eddie Iddle, Tim Bines, czerwiec 2004
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WPROWADZENIE DO WYDANIA POLSKIEGO

Oddajemy w rece polskiego czytelnika niniejszy przewodnik, bedacy
w naszej opinii nie tylko wyrazem pogladéw jego autoréw, ale réwniez owocem
catego nurtu planowania ochrony przyrody, postrzegajacego ja jako zjawisko
spoteczne. Dostrzezenie tego faktu jest wazne, by planowanie ochrony stato
sie rzeczywiscie skuteczne.

Zwracamy uwage, ze w tym przewodniku pojecie ,ochrona obszaru”
(odpowiadajaca angielskiemu terminowi site management) nie ogranicza sie
do wprowadzania zakazéw, nie zaweza sie tez do wykonywania zabiegéw
ochronnych. Ochrona - w rozumieniu autoréw - to caty szeroki wachlarz
dziatani i decyzji stuzacych zachowaniu wartosci przyrodniczych, obejmujacy
oprdcz prac ochrony czynnej miedzy innymi godzenie gospodarki cztowieka
z potrzebami przyrody, jej modyfikowanie i dostosowywanie do tych potrzeb,
a takze elementy organizaciji struktur instytucjonalnych i zarzadzania nimi. Ten
system musi by¢ spdjny, aby byt skuteczny.

Przewodnik ten nie jest podrecznikiem ekologicznych podstaw planowania
ochrony przyrody. Konieczno$¢ oparcia si¢ na nich jest bowiem oczywista
i nie musi by¢ dyskutowana. Wywéd autoréw koncentruje sie na wewnetrznej
logice planowania, a nawet szerzej - zarzadzania obszarami chronionymi,
obejmujacej planowanie, monitoring, okresowe oceny i rewizje planu,
pojmowane jako czesci jednego systemu.

Dla utatwienia zastosowania podrecznika w polskich realiach, oryginalny
tekst, majacy w zatozeniu uniwersalny charakter, zaopatrzylismy w komentarze
i odniesienia dotyczace Polski. Sa one wyréznione kolorem.

Dziekujemy naszym polskim wspétpracownikom i przyjaciotom za uwagi
i rady dotyczace polskiego ttumaczenia i adaptacji tekstu. Szczegélnie duzy
wkiad wniosty: Anna Bernacka, Matgorzata Buszko-Briggs, Marta Kaczyriska
i Tomasz Pezold, za co jestesmy im goraco wdzieczni.

Przygotowanie polskiej adaptacji przewodnika bytlo mozliwe dzieki
wymienionemu wyzej projektowi Darwin Initiative, a wydanie drukiem
- dzieki dotacji Programu Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego Phare
2001 w ramach projektu , Budowanie partnerstwa miedzysektorowego
w planowaniu ochrony przyrody - modelowe wdrozenie dziatari na
przysztych obszarach sieci Natura 2000”.

Marzenna Kierus, Pawet Pawlaczyk, wrzesieri 2004
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WSTEP o Tob SECRET == 1

Plany stosowane w gospodaro-
waniu na obszarach ladowych
i wodnych, wyrazone w formie
tekstowej badZ kartograficznej,
istniejg od setek lat. Pierwsze
plany powstaly najprawdopo-
dobniej z potrzeby skutecznego
- tak pod wzgledem organizacyjnym, jak i ekonomicznym - administrowania
rozleglymi obszarami nalezacymi do rodziny krélewskiej czy arystokracji. Dzis$
takie plany opracowuje si¢ powszechnie w wielu krajach - zaakceptowano je jako
standardowg praktyke w gospodarstwach rolnych i posiadiosciach ziemskich.
W gospodarce lesnej na poczatku dwudziestego wieku* upowszechnity si¢ plany
urzadzenia lasu. Paristwowa administracja lesna opracowywata plany jako spo-
s6b na uporzadkowanie dtugofalowej gospodarki lesnej, od zasadzenia drzew
po ich pozyskanie. Okazaly si¢ one szczegdlnie przydatne dla zagwarantowania
trwatosci uzytkowania lasu.

Plany urzadzenia lasu staly si¢ podstawg pierwszych planéw ochrony przy-
gotowanych dla przyrodniczych obszaréw chronionych. Opisy migzszosci i cech
taksacyjnych drzewostanéw, ktére byly wazne dla gospodarki lesnej, zastapio-
no opisami zasobéw przyrodniczych i proceséw ekologicznych. Takie plany
ochrony byly w wigkszosci inicjowane, pisane i wdrazane przez naukowcow, co
skutkowato dobrze przygotowang i dtugg czescig opisowa na temat obszaru chro-
nionego i stabszg czescig dotyczaca zagadnien gospodarczych i organizacyjnych,
takich jak koszty, zasoby i wyniki.

* W Europie kontynentalnej plany urzgdzania lasu sporzadza si¢ od XVIII wieku. Autorzy maja
na mysli lesnictwo brytyjskie [przyp. thum.].
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W Polsce niemal wszystkie zasoby przyrody i srodowiska sa obecnie objete
»gospodarka planowa”. Dla wszystkich laséw obligatoryjnie sporzadza sie plan
urzadzania lasu. W lasach paristwowych jego wydzielona czescia jest program
ochrony przyrody w gospodarstwie lesnym. Gospodarke rybacka prowadzi
sie na podstawie planu - operatu rybackiego. Dla celéw gospodarki wodami
wkrétce maja by¢ sporzadzone plany gospodarowania wodami dorzeczy
i plany ochrony przeciwpowodziowej. Dla znaczacej czesci obszaréw
rolniczych sporzadza si¢ programy ograniczenia doptywu azotu ze Zrédet
rolniczych. Kazda gmina sporzadza obowiazkowo plan gospodarki odpadami.
Przestrzenia gospodaruje sie sporzadzajac studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Jeszcze wiecej planéw i programéw
bedzie powstawa¢ w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, poniewaz
wiekszo$¢ funduszy unijnych jest oparta na zasadzie ,programowania”, tj.
finansuje tylko te zadania, ktére wynikaja ze spéjnych i dtugoterminowych
planéw.

W ochronie przyrody dla parku narodowego, rezerwatu przyrody,
parku krajobrazowego i obszaru Natura 2000 obligatoryjnie sporzadza sie
plany ochrony. Takze w Polsce pierwsze plany ochrony byly obszernymi,
naukowymi opracowaniami z dominacja czesci opisowej nad wnioskowaniem

planistycznym, skupiajacymi sie prawie wyfacznie na zagadnieniach
ekologicznych. Polski system prawny i praktyka ewoluuje jednak w kierunku
bardzo syntetycznej formy planéw ochrony i ich gtebszego osadzenia
w realiach.

Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, by na analogicznych zasadach
planowa¢ ochrone innych obiektéw- uzytku ekologicznego albo cennego
przyrodniczo terenu nalezacego do organizacji pozarzadowe;j.

Wspétczesna ochrona przyrody w coraz wigkszym stopniu postrzega ob-
szary chronione jako narzedzie ochrony réznorodnosci biologicznej przez tzw.
podejscie ekosystemowe®. Coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze obszary
takie sg wazne nie tylko dla specjalistéw przyrodnikéw, ale takze dla szerszych
grup spotecznych. Przektada si¢ to bezposrednio na koniecznos$¢ zaangazowa-
nia spoleczeristwa w proces podejmowania decyzji dotyczgcych zagospodaro-
wania obszarOw chronionych. Udzial wielu grup interesu (ang. stakeholders)
w procesie planowania ochrony i zarzadzania cennym przyrodniczo obszarem,
a takze sposOb zorganizowania takiego udzialu, to podstawowe zagadnienia
prezentowane w tym przewodniku. Zaangazowanie innych, nie zwigzanych
z ochrong przyrody partneréw, wptywa w duzym stopniu na treS¢ planu ochrony.

® Ecosystem Approach, zob. Decyzja VII/11 Konferencji Stron Konwencji o Réznorodnosci

Biologicznej zob. http://www.biodiv.ord [przyp. thum.]
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Jezeli plan taki ma by¢ wykorzystywany przez szersza grupg oséb, to musi by¢
przystepny i napisany zrozumiatym dla nich jezykiem.

Grupy interesu (stakeholders) to wszystkie grupy spoteczne, ktore sq zaintere-
sowane lub na ktorych interesy wptywa ochrona i zagospodarowanie danego
obszaru chronionego.

Tradycyjnie, plany ochrony sporzadzano wediug modelu liniowego, kon-
trolowanego przez osobe lub instytucje odpowiedzialng za ochron¢ obszaru.
Koncepcja ochrony i ostateczne zapisy planu podlegaty kilkuetapowym konsul-
tacjom ze specjalistami, a inne grupy spoleczne angazowano w zmiennym stop-
niu, zwykle tylko do zaopiniowania finalnego opracowania (patrz zatacznik 1).

Przeciwienstwem takiego modelu jest ,,planowanie partnerskie”, ktére moz-
na nazwac takze ,,planowaniem z udzialem spotecznym” lub ,,planowanie kon-
sensualne”. Polega ono na zalozeniu, ze w calym procesie planowania powinni
uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani urzgdzeniem ochrony obszaru chronione-
go i/lub wszyscy ci, na ktérych ma ono wpltyw (patrz zatacznik 1).

Kolejne etapy tego procesu zostaly oméwione szerzej w czesci 3.iv na stro-
nach 35-36 oraz pokazane graficznie w zalgczniku 2 na stronie 55.

Przy zastosowaniu podejscia partnerskiego, ogélna odpowiedzialnos¢ i ko-
ordynacja procesu tworzenia planu ochrony powinna naleze¢ do jednej osoby
wyznaczonej przez instytucje lub organizacje odpowiedzialng za obszar. Osoba
ta nie musi prowadzi¢ wszystkich spotkar roboczych, ani tez nie musi by¢ eks-
pertem we wszystkich dziedzinach. Powinna by¢ raczej profesjonalnym mode-
ratorem, ktéry odpowiednio sterujagc procesem planowania pomoze wszystkim
zainteresowanym w identyfikacji, zrozumieniu i uznaniu za wtasne gtéwnych
tresci planu. Osoba ta musi jednak zagwarantowad, iz uwiericzeniem procesu
bedzie powstanie takiej koncepcji i takiego formalnego planu ochrony, ktére
zostang w pelni zaakceptowane i uznane za wilasne przez wszystkich partneréw
procesu.

Pieé kluczowych etapé6w w procesie planowania ochrony to:

1. Faza przygotowawcza: podstawy i utworzenie zespohu.

2. Ustalenie zasad wspélpracy z kluczowymi grupami interesu.

Uzgodnienie cel6w ochrony i przygotowanie harmonogramu pracy nad
ich osiggnieciem.

Sprzezenie zwrotne: zaprojektowanie odpowiedniego procesu monito-
ringu przyrody i uzyskiwania informacji zwrotnych, umozliwiajacych
stale doskonalenie planu.

Zatwierdzenie planu ochrony.
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W Polsce termin ,plan ochrony” jest zarezerwowany dla dokumentu prawnego
o Scisle okreslonej strukturze, sporzadzanego dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego lub obszaru Natura 2000
i ustanawianego rozporzadzeniem odpowiedniego organu wladzy (art. 18-20
i art. 29 Ustawy o ochronie przyrody?®). Dla unikniecie nieporozumieri, méwiac
o planie ochrony w tym waskim sensie, szersze opracowanie analityczno-
planistyczne, jakie zwykle sporzadza si¢ na drodze do sformutowania tak
rozumianego planu, bedziemy tu okresla¢ jako ,koncepcje ochrony” (por. Art.
20 ust. 2 pkt. 2 ustawy o ochronie przyrody). Wzajemne relacje miedzy planem
a koncepcja ochrony sa wiec nastepujace:

Koncepcja ochrony Plan ochrony sensu stricto

- jest dokumentem roboczym; - jest aktem prawnym;

- jest droga do sporzadzenia - jest zwiericzeniem i synteza
planu ochrony, jego koncepcji ochrony;
uzasadnieniem; tworzy ramy prawne do
stuzy praktycznej realizacji realizacji koncepcji ochrony;
ustaleri planu ochrony, zawarto$c i struktura jest
rozwijajac jego zapisy; sztywno okreslona Ustawa;
zawartos¢ i struktura moze by¢ bardzo zwiezty, poniewaz

taka, jak potrzeba; musi by¢ opublikowany w
moze by¢ nieco obszerniejsza odpowiednim dzienniku
lub mie¢ obszerne zataczniki. urzedowym.

6

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 . Nr 92, poz. 880) [przyp.
thum. ]
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ETAP 3

ETAP 4

FAZA PRZYGOTOWAWCZA: (Strona 12)
* Co to jest plan ochrony i dlaczego go
sporzgdzamy?
* Kto powinien napisac koncepcje i plan ochrony
i kto bedzie z nich korzystat?

ROZPOZNANIE GRUP SPOLECZNYCH
ZAINTERESOWANYCH PLANEM
I PRACA Z NIMI (Strona 18)
* Kto powinien by¢ wlgczony w planowanie ochrony?
e Jak zaczqdc proces sporzgdzania planu i jak nim
kierowac?
e Jakie zmiany mogq wniesc partnerzy do zawartosci
i formy koncepcji ochrony?
e Jak obszerna powinna byc¢ koncepcja ochrony i na
Jjaki okres czasu powinna byc sporzgdzana?
e Jakich ram przestrzennych powinno dotyczy¢
planowanie?

UZGODNIENIE CELOW I HARMONOGRAM
PRACY NAD ICH OSIAGANIEM (Strona 31)
* Jak ustalamy cele?
* Co sprawia, Ze obszar jest wazny i cenny?
* Jakie sq uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne
oraz historia uZytkowania obszaru?
e Jakie sq mozliwosci (zagroZenia, problemy)
i czy zgadzamy si¢ w ich identyfikacji?
e Jak mozna rozwiqzac zidentyfikowane problemy?
e Jakie dziatania sq potrzebne?

SPRZEZENIE ZWROTNE (Strona 40)
* Podstawowe zalozenia.
¢ Co powinno byc okresowo oceniane i jakie decyzje

Z tego wynikajqg?

N aprawde; uiyteczny, e Jakie informacje sq potrzebne do podjecia decyzji?

szeroko akceptowany

plan

ETAP 5

* Kto powinien zbiera¢ dane potrzebne do podjecia
decyzji?

* Kto i jak bedzie analizowac zebrane dane?

e Jak ocenimy skutecznosc podjetych dziatan?

ZATWIERDZENIE PLANU OCHRONY
(STRONA 51)




FAZA PRZYGOTOWAWCZA

1.i.  Co to jest plan ochrony i dlaczego go sporzadzamy?

Przygotowanie planu
ochrony cennego ob-
szaru przyrodniczego
mozna poréwnaé¢ do
innych przedsigwzigc,
ktérych celem jest osia-
gniecie  okreslonych
rezultatbw w wyniku -
zaplanowanych wecze-
$niej dziatan. Tak jak
budowa doméw czy produkcja samochodéw. Laczy je fakt, ze pozadany wynik
jest jasno zdefiniowany, zrozumiany i akceptowany - i gdy dziatania sg dobrze
zaplanowane, to moze by¢ osiggnigty mniejszym naktadem wysitku i kosztow.
Przygotowanie do sporzadzenia planu ochrony to faza krytyczna catego proce-
su: czas na to zuzyty zaprocentuje w przysziosci, a bledy na tym etapie bedg
mialy zle konsekwencje dla finalnego produktu. Warto zapamietac: ,,Fiasko
przygotowari jest przygotowaniem fiaska”.

Planowanie ochrony moze by¢ dlugo- lub krétkookresowe. Zwykle skupia
si¢ na tym, co trzeba zrobié, ale z wystarczajacym wyjasnieniem podstaw dziata-
nia i jego uzasadnieniem - tak by zamierzenia byty przekonujace réwniez dla in-
nych. Oczywiscie przygotowanie spéjnej koncepcji ochrony zabiera duzo czasu
i wymaga duzego wysiteku, ktéry nie moze by¢ przeznaczony na samg ochrong
- dlatego korzysci wynikajace z planowania muszg uzasadnia¢ przeznaczone na
nie naklady czasu i finanséw.

Jest wiele powoddw, dla ktérych opracowuje si¢ koncepcje i sporzadza plan
ochrony i chociaz sg one dos¢ oczywiste, rzadko jest si¢ ich w peini swiadomym.
Potencjalne korzysci z posiadania dobrego planu wymienione sg ponizej:
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UZYTECZNOSC KONCEPCJI I PLANU OCHRONY

. Wypelnienie Wypelnia wymagania prawne (W niektorych
wymogu prawnego paristwach sporzgdzanie plandw ochrony jest
wymagane prawem - w Polsce np. dla rezerwa-
tow przyrody, parkow narodowych lub obszarow

Natura 2000).

. Sprecyzowanie Precyzuje rol¢ i misj¢ obszaru chronionego, np.
celu jego role w osigganiu rozmaitych celéw, tj. ochro-
na réznorodnosci biologicznej w skali kraju, czy

cele zrbwnowazonego rozwoju.

. Zdefiniowanie Jasno okresla, co powinno by¢ zrobione w ramach
warunkéw ,hiezbednych dziatari ochronnych” (por. Dyrekty-
wa Siedliskowa).

. Praktyczne Jest praktycznym narzedziem dla zarzadzajacego
narzedzie obszarem chronionym, pomagajac:
- odpowiednio wykorzystywac zasoby
(pracownikéw, czas, pieniadze,
- ustala¢ priorytety,
- planowacé biezaca pracg.

. Konsekwencja Wymusza konsekwencj¢ i cigglos¢ pracy nad
ochrong obszaru.

. Logiczne Informuje przysztych zarzadzajacych, jakie dzia-
uzasadnienie tania podjeto i dlaczego.

. Zrozumienie Osoby wlaczone w zarzadzanie obszarem i jego
ochrone moga zrozumie¢ sens pracy, ktérg wy-
konuja.

. Wiarygodnos¢ Cele ochrony i dzialania prowadzone na obsza-
rze chronionym sg przekonujace dla decydentéw
1 politykéw.

9. Komunikacja Proces powstawania planu jest procesem komu-
nikacji z innymi ludZmi - stuzy pozyskaniu ich
wsparcia i wigczaniu si¢ w ochrong obszaru.

10. Ocena postepu Okresla, jakie dane i informacje sg potrzebne do
oceny postgpu ochrony i powinny by¢ zbierane
W procesie monitoringu.

Uzyj tej listy
do oceny swojego
planu ochrony!




Powyzsza lista moze stuzy¢ réwniez do weryfikacji planu ochrony po jego
przygotowaniu. W wielu przypadkach bedzie on spetnial w réznym stopniu co
najmniej kilka z podanych funkcji. Whasciwe wykorzystanie koncepcji i planu
ochrony zalezy od organizacji lub organu odpowiedzialnego za obszar chroniony.

W Polsce obowiazek sporzadzenia planu ochrony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i obszaru Natura 2000 w ciagu 5
lat od utworzenia obszaru (a 5 lat od 2004 . dla obszaréw istniejacych) wynika
z Ustawy o ochronie przyrody. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, by
sporzadzony zgodnie z tym wymogiem plan stuzyt takze pozostatym celom
z powyzszej listy.

W strukturze organizacyjnej jednostki odpowiedzialnej za obszar chroniony:
muszg istnie¢ procedury opracowania planu ochrony oraz jego zatwierdze-
nia;
muszg istnie¢ jasne i proste procedury sporzadzania i wdrazania rocznych
harmonograméw pracy, wynikajacych z planu ochrony;
decyzje o wykorzystaniu dostepnych srodkéw finansowych muszg by¢
przejrzyste, a rachunkowos¢ klarowna;
potrzebna jest okresowa ocena wynikéw pracy nad ochrong obszaru, oparta
o obiektywne wyniki monitoringu.
Niestety, takich procedur czgsto nie ma albo sg niewystarczajace. Wymienio-
ne zagadnienia organizacyjne tworzg ramy, w ktdrych bedzie funkcjonowata
koncepcja i plan ochrony - muszg wigc by¢ wziete pod uwage juz na poczatku
procesu ich przygotowywania.

Dobry plan ochrony bedzie niekiedy wymagat zmiany struktur i procedur
funkcjonowania organizacji odpowiedzialnej za obszar! Na przyktad
w wielu polskich obiektach beda musiaty dopiero by¢ stworzone procedury
»Sprzezenia zwrotnego” (patrz rozdziat 1V) - czyli statego monitorowania
postepu w osiaganiu mierzalnych celéw ochrony, a nastepnie modyfikowania
wilasnego dziatania na podstawie wynikéw takiego monitoringu.




FAZA PRZYGOTOWAWCZA

1.ii.  Kto powinien napisa¢ koncepcje i plan ochrony
i kto bedzie z nich korzystat? .

Opracowanie wigkszosci planéw ochrony
inicjujg 1 prowadza osoby lub organizacje
zarzagdzajace obszarem chronionym. Cza-
sami odpowiednie instytucje, jak np. mini-
sterstwo, departament, agencja, instytut lub
organizacja majg procedury, w mysl ktérych
proces sporzadzania projektu planu ochrony
zaczyna si¢ automatycznie, np. kiedy po-
wstaje nowy lub jest powiekszany juz ustanowiony obszar chroniony, albo kiedy
nadszedt czas rewizji istniejacego planu. Procedury takie sa uzyteczne jako spo-
s6b spdjnego i1 konsekwentnego zarzadzania wszystkimi obszarami chronionymi
administrowanymi przez dang instytucje. Wazne jest jednak, by réwnie automa-
tycznie wlaczaly one w przygotowanie koncepcji i planu ochrony osoby i grupy
interesu zwigzane z danym obszarem - tak by rozumialy one i przynajmniej w
pewnym stopniu utozsamialy si¢ z prowadzonymi dziataniami.

Warto zauwazy¢, ze te same procedury moga takze by¢ Zrédlem niepo-
trzebnej biurokracji!

KIEDY POWINNO SIE SPORZADZIC NOWY PLAN OCHRONY?

1. Nowy obszar - gdy utworzono nowy obszar chroniony.

2. Powigkszenie gdy znaczgco powigkszono istniejacy obszar
chroniony.

3. Uaktualnienie jako okresowa, 5- lub 10-letnig rewizje
dotychczasowego planu ochrony.

4. Przeorientowanie gdy jest wyrazna potrzeba zmiany lub dodania
celéw ochrony, albo zmiany sposobéw ochrony
catego obszaru lub wybranych ekosystemow.

Tam, gdzie sporzadzenie planu ochrony jest wymogiem prawa i gdzie istnie-
ja formalne procedury jego zatwierdzania, istnieje réwniez niebezpieczeristwo,
ze proces planowania zostanie zbytnio skoncentrowany na dostosowaniu si¢
do przepis6w prawnych i/lub wymaganiach organu zatwierdzajgcego. Osoby
piszace plan ochrony w sposéb zrozumialy skupiajg si¢ na skompletowaniu
dokumentu, a nie na jego uzytecznosci. Tymczasem dobry plan ochrony powi-
nien by¢ raczej uzyteczny niz kompletny. W pewnym sensie koncepcja ochrony
nigdy nie jest skoriczona.




Niebezpieczeristwo sporzadzenia niefunkcjonalnych i nieskutecznych planéw
ochrony, tylko dlatego ze ,trzeba w okreslonym terminie wypetni¢ obowiazek
prawny” jest bardzo realne w warunkach Polski!

Odpowiedzialnos¢ za caly proces przy-
gotowania planu ochrony (w tym spisanie
wstepnej i kolejnych wersji dokumentu) po-
winna by¢ jasno okreslona. Wazne jest tez, by

_ bylo na to dos¢ czasu (przygotowanie planu
ochrony nie musi trwa¢ dtugo, cho¢ etapy na-
wigzania komunikacji z poszczeg6lnymi part-
nerami - grupami interesu — zazwyczaj sg cza-
sochtonne). W przygotowanie wstgpnej wersji

dokumentu planu powinni by¢ wiaczeni ci, ktérzy beda si¢ nim postugiwacé, ci
ktérych bezposrednio on dotyczy oraz wszyscy ci, ktérzy sg nim zainteresowa-
ni. Dlatego kluczowe jest okreslenie, dla kogo plan si¢ przygotowuje i w jakim
celu — patrz podsumowanie na stronie 17. Powinno to zosta¢ jasno okreslone na
samym poczatku.

Raz sporzadzona koncepcja i plan ochrony bedg stuzy¢ réznym osobom do
réznych celéw - patrz nizej. Dlatego tak wazne jest, by byty one powszechnie
akceptowane.

W Polsce projekt planu ochrony sporzadza:
- dla parku narodowego: dyrektor parku,
- dla rezerwatu przyrody: wojewoda, ewentualnie po uzgodnieniu

z wojewoda instytucja bezposrednio zarzadzajaca rezerwatem

(np. Lasy Paristwowe),

dla parku krajobrazowego: dyrektor parku,

dla obszaru Natura 2000: ,sprawujacy nadzér” nad obszarem - tj.

w praktyce wojewoda.

Tryb sporzadzania, a takze wprowadzania zmian do planu ochrony
okreslaja sztywno rozporzadzenia Ministra.

Struktura planu ochrony w/w typéw obszaréw jest scisle okreslona
Ustawa i nie mozna poza nig wyj$¢. Natomiast w ramach koncepcji ochrony,
opracowywanej w procesie sporzadzania formalnego planu, mozna zmiesci¢
wszystko, co potrzebne.

Dla nieparistwowych obszaréw chronionych, np. zarzadzanych przez
organizacje spoteczne, nie ma formalnych wymogéw co do planowania ich
ochrony. Zwykle jednak w praktyce nasladuje sie rozwiazania stosowane dla
obszaréw paristwowych.
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PLAN I KONCEPCJA OCHRONY BEDA WYKORZYSTYWANE
PRZEZ:
. Instytucje, organizacje i osoby zarzadzajace obszarem chronionym;
. Tych, ktérzy dzielg budzet i etaty;

. Specjalistéw i ekspertéw odpowiedzialnych za monitoring i zbieranie da-
nych przyrodniczych;

. Osoby, ktére zyja w obszarze chronionym lub/i go uzytkujg - np. rolnikéw,
lesnikow, turystow;

. Decydentéw odpowiedzialnych za ochron¢ réznorodnosci biologicznej -
w tym za obszary chronione - lub zaangazowanych w to zagadnienie.

Ten, kto sporzadza koncepcje i plan ochrony, powinien posiadaé¢ pewna nie-
zbedng wiedze i umiejetnosci. Ponizej zestawiono zwiezlg ich liste:

WIEDZA I UMIEJETNOSCI NIEZBEDNE DO OPRACOWANIA
KONCEPCJI I PLANU OCHRONY

. Znajomos¢ obszaru chronionego i jego przyrody;
. Naukowe zrozumienie funkcjonowania ekosystemdéw obszaru;
. Umiejetnos¢ planowania kosztow;

. Umiejetnos¢ efektywnej komunikacji z innymi osobami (przy uzyciu rdz-
nych technik, tak stowem méwionym, jak i pisanym);

. Umiejetnos¢ negocjacyjne, umiejetnos¢ skutecznej argumentacji oraz umie-
jetnosci budowania relacji spotecznych;

. Wrazliwos¢ i umiejetnos¢ budowania zrozumienia; dobra umiejetnos¢é stu-
chania;

. Plastycznos¢ i tolerancja: gotowos¢ rozpoznawania zmieniajacych si¢ wa-
runkéw i odpowiedniego radzenia sobie z nimi;

. Realizm i umiejetnos¢ osiagania rzeczy mozliwych;

. Teoretyczna i praktyczna znajomos¢ zagadnien zarzadzania projektami;

10. Wiarygodnos¢ w spotecznosci lokalne;j.

Ta lista powinna takze
pomdc znaleZ¢ potencjalnych
partneréw do
wspdtpracy nad planem
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SPOLECZNYCH ZAINTERESOWANYCH
PLANEM | PRACA Z NIMI

2.i.  Kto powinien by¢ wiaczony w planowanie ochrony?

Zainteresowani planem - tak

samo jak ci, ktérzy plan piszg

- s ludZmi. Albo sg oni z réz-

nych wzgledéw zainteresowani

ochrong obszaru, albo tez wptyng

na nich przyjete w planie regu-

lacje. Tradycyjnie za gléwne

grupy interesu zainteresowane

planowaniem ochrony uwazano

naukowcéw lub szerzej - Sro- wnwae

dowisko przyrodnikéw, jako ze

s to zwykle osoby inicjujace ochrone, rozumiejace jej cele i najsilniej w nia
zaangazowane. Innych wtaczano dopiero do konsultacji na koricowych etapach
procesu, umozliwiajac im zaopiniowanie prawie gotowego planu - patrz dia-
gram 1 w zalaczniku 1.

Szerszy i nowszy poglad na role obszaréw chronionych, reprezentowany
m.in. w rezolucjach i rekomendacjach podjg¢tych na podstawie Konwencji o R6z-
norodnosci Biologicznej zaktada, ze: ,.,gospodarowanie przestrzeniq, zasobami
wodnymi, innymi zasobami srodowiska - w tym zywq przyrodgq - jest przedmiotem
wyboru spotecznego™. ,,Gdy odpowiednie zarzgdzanie umozliwia odpowiedniq
regulacje sposobow korzystania z ekosystemow, to mozemy z nich korzystac ...
i podstawowe funkcje ekosystemu sq zachowane”. Takie podejscie do ochrony
przyrody doprowadzito do zrozumienia, iz wigkszos¢ grup interesu powinna by¢
jak najwczesniej zaangazowana w proces planowania - a nie jedynie uczestniczy¢
w konsultacjach na temat gotowego produktu, gdy nie ma juz wiekszych mozli-
wosci wniesienia do niego istotnego wktadu, ani wprowadzenia zmian.

Nie oznacza to, iz zdefiniowanie celéw dla obszaru chronionego jest catko-
wicie dowolne, ani ze zainteresowane grupy spoteczne mogg uksztattowac jego
ochrong tak jakby chcialy, nawet w sposéb, ktéry bytby niezgodny z potrzebami
przyrody. Na wielu obszarach chronionych obowigzujg wymogi prawne, ktére

7 Zasada 1 tzw. podejscia ekosystemowego (Ecosystem Approach) - Decyzja VII/11 Konferencji
Stron Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej zob. http:/www.biodiv.org [przyp. thum.]



http://www.biodiv.org
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muszg by¢ wzigte pod uwage i determinujg cele ochrony. Na przyktad wymog
»zastosowania niezbednych przedsiewzigd ochronnych dla utrzymania gatunkow
lub siedlisk przyrodniczych we wiasciwym stanie” dla obszaréw wyznaczonych
na podstawie Dyrektywy Siedliskowej w sieci Natura 2000 ma decydujacy
wplyw na formutowanie celéw ochrony dla takich obszaréw. Patrz przypis 81 °.

Wiasnie dlatego osoba odpowiedzialna za obszar chroniony musi rozpoczaé
jego planowanie od dobrego zrozumienia co konkretnie chce ochroni¢ i co do-
kladnie uwaza za swoje cele. Prawdopodobnie nie bedg one identyczne z celami
pozostatych grup interesu.

Jest wiele powoddéw, dla ktérych osoby zainteresowane ochrong obszaru
oraz ci, na ktérych ta ochrona bgdzie miata wptyw, powinni znaleZ¢ si¢ w cen-
trum prac nad sporzgdzeniem planu ochrony'?. Te osoby mieszkajg na obszarze
chronionym lub w jego sgsiedztwie. Placg podatki, z ktérych jest finansowane
funkcjonowanie obszaru. Odwiedzaja teren chroniony. Niektorzy wspieraja go

8

NATURA 2000 jest europejska siecig obszaréw utworzong w oparciu o Dyrektywe Siedli-
skowa (1992) o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dzikich gatunkéw flory i fauny Unii
Europejskiej. Sie¢ obejmuje Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk Przyrodniczych wyznaczone
przez pafistwa cztonkowskie na podstawie zapiséw Dyrektywy Siedliskowej oraz Obszary Spe-
cjalnej Ochrony Ptakéw wyznaczone na podstawie tzw. Dyrektywy Ptasiej (1979). W zalgcz-
nikach wymieniono siedliska przyrodnicze i gatunki, ktérych ochrona wymaga wyznaczenia
ostoi. Niektére z siedlisk 1 gatunkéw zdefiniowano jako ,,priorytetowe” (zagrozone catkowitym
wyginieciem na swiecie, gdyby zginety w Unii Europejskiej). W zataczniku IV Dyrektywy Sie-
dliskowej wymieniono tez gatunki zwierzat i roslin wymagajace Scistej ochrony gatunkowe;j.
W Artykule 6 Dyrektywy Siedliskowej zapisano: ,,Dla [obszaréw sieci Natura 2000] Pafistwa
Czlonkowskie powinny zastosowaé niezbgdne dziatania ochronne, wlaczajac w razie potrzeby
opracowanie specjalnych planéw ochrony i urzgdzenia tych obszaréw” [przyp. aut.]
Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) wyréznita 6 kategorii obszaréw chronio-
nych:

1: (a) Rezerwat gcisly: obszar chroniony utrzymywany gléwnie dla celéw naukowych; (b)
Obszar Dzikiej Przyrody (Wilderness Area): obszar utrzymywany gtéwnie dla zachowania
dzikiej przyrody;

2: Park Narodowy: obszar chroniony, ktérego celem jest ochrona ekosysteméw i funkcja
rekreacyjno-turystyczna;

3: Pomnik Przyrody [nie odpowiada jednak polskim pomnikom przyrody, a raczej rezerwatom
w ktorych dominuje ochrona biernal: obszar chroniony dla zachowania pewnych elementéw
przyrody;

4: Obszar Dzialaii Ochronnych: obszar chroniony, na ktérym realizowana jest gléwnie czyn-
na ochrona okreslonych ekosysteméw lub gatunkéw;

5: Chroniony Krajobraz: obszar chroniony dla zachowania krajobrazu i dla celéw turystycz-
nych i rekreacyjnych;

6: Obszar Ochrony Zasobow: obszar chroniony dla zréwnowazonego i trwalego uzytkowania
ekosystemow [przyp. aut.].

Patrz Konwencja z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale spoteczeistwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzagdzona w
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r., czerwiec 1998 (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706) i Deklaracja
z El Teide, maj 2002 [przyp. aut. i tlum.]
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na rozmaite sposoby. Wykorzystujg gospodarczo chronione ekosystemy - a z
drugiej strony ich aktywnos¢ (np. rolnictwo) moze by¢ niezbg¢dna do utrzymania
waloréw przyrodniczych. Sg réwniez potencjalnie przyczyng degradacji przyro-
dy i wyczerpywania zasobow naturalnych. Moga wyeksploatowa¢ przyrode do
takiego stopnia, Ze zagrozg réznorodnosci biologicznej - zabierajac w ten sposéb
przysztym pokoleniom czgstke ich swiata.

W rzeczywistosci zarzadzanie obszarami chronionymi
to zarzadzanie ludZmi

Wigkszos¢ partneréw chce by¢ wlaczona w przygotowanie planu ochrony
od poczatku. Jednak niektére grupy interesu moga by¢ bardziej wplywowe
od innych i wazniejsze dla skutecznej ochrony obszaru. Dlatego identyfikacja
kluczowych grup moze okaza¢ si¢ niezbgdna dla powodzenia planowania i
przysziej ochrony. Istniejg rézne proste metody, za pomocg ktérych mozna to
zrobi¢, zwykle zakladajagce wyrdznienie w srodowisku spolecznym obszaru
chronionego elementarnych grup spotecznych o spdjnych interesach i zacho-
waniach - i wskazanie kluczowych sposrdd nich. Zwykle mozna np. wyrdznié
grupy o interesach politycznych, gospodarczych, spolecznych, technicznych
Iub przyrodniczych. Taka analiza pokazuje otoczenie, w ktérym plan ochrony
bedzie powstawal.

Za kluczowe uznaje si¢ te grupy, ktérych interesy silnie zazgbiajg si¢
z ochrong obszaru, a ktére réwnoczesnie sg dostatecznie silne i wptywowe, by te
interesy forsowac i realizowa¢. Konieczne jest dobre zaplanowanie i utrzymanie
odpowiednich relacji z kazdg z nich.

Nietatwym problemem jest zapewnienie, by przedstawiciele tych grup
- konkretne osoby, z ktérymi pracujemy na co dzieri - dobrze reprezentowatly
grupy, z ktérych si¢ wywodzg i ich rzeczywiste interesy, i by skutecznie komu-
nikowaty si¢ ze swoimi macierzystymi srodowiskami.




ROZPOZNANIE PARTNEROW

Przy zastosowaniu partnerskiego modelu planowania wazne jest, by stopieni
zaangazowania poszczegOlnych grup interesu w przygotowanie planu pozosta-
wal pod naszg kontrola, tak by caty proces nie wymknat si¢ nam z rak.

Grupy interesu wedtug ich postawy wzgledem ochrony obszaru
oraz szczerosci ich zaangazowania
(Wg P. Block - The Empowered Manager, 1989):

Wysoka

KONKUBENCI | SOJUSZNICY

Siedzacy
Okrakiem
Na Ptocie

PRZECIWNICY | OPONENCI

Niska
Niskie Wysokie

ZAUFANIE

Taktyka postepowania wzgledem grup spotecznych -
zaleznie od ich zaangazowania i sity wptywu na ochrone obszaru
(Wg P. Block - The Empowered Manager, 1989):

Duza
A

T — Zaangazuyj

. . . | w proces
Sifa wptywu informu; lanowania
ra sposoy | |

ochrony
obszaru
informuj | informuj i
ogolnie konsultuj

g |

Niskie Wysokie
Zainteresowanie "
ochrong
obszaru
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Wazne jest, by przed rozpoczgciem pracy nad planem znaé grupy interesu
- sktadniki srodowiska spolecznego swojego obszaru (por. ramka na str. 17).
Zwykle instytucja lub organizacja odpowiedzialna za obszar ma takg wiedzg.

W ramce ponizej wyliczono gléwne grupy spoleczne, ktére zazwyczaj
nalezy wiaczy¢ w proces planowania. Rzeczywista lista grup moze jednak
si¢ zmienia¢, zaleznie od obecnych w obszarze siedlisk, gatunkéw czy eko-
systemow, a takze od wielkosci, polozenia i charakteru (np. formy wtasnosci
i zarzgdu) obszaru. W trakcie procesu planowania mozna wprowadza¢ zmiany,
w miar¢ jak potrzeba mniejszego lub wigkszego zaangazowania poszczegdlnych
grup interesu stanie si¢ bardziej wyraZna.

Wazne jest, by liczba zaangazowanych oséb nie byla zbyt duza. Inaczej
prowadzenie konstruktywnych dyskusji i dojScie do porozumienia stanie si¢
zbyt trudne.

Ci, ktérzy sg przeciwni lub sceptycznie nastawieni do ochrony obszaru i do
jego planu ochrony, nie powinni zosta¢ z procesu wykluczeni. Mogg oni odegraé
bardzo wazng rolg w przygotowaniu skutecznego planu, chociaz sg z nimi zwig-
zane specyficzne problemy komunikacyjne.

W OPRACOWANIE KONCEPCJI I SPORZADZENIE PLANU
OCHRONY POWINNI BYC WEACZENI:

. Odpowiedzialni instytucje lub organizacje odpowiedzialne za
za obszar ochrong obszaru / zarzadzajace obszarem lub
jego czesciami.

. Inne grupy interesu osoby, ktére w rozmaity sposéb korzystaja
z obszaru poddanego ochronie:
- mieszkancy obszaru i jego okolicy,
- rolnicy, wtasciciele laséw,
- mysliwi, rybacy, wedkarze,
- turysci odwiedzajacy obszar,
- lokalne wtadze.

. Przedstawiciele reprezentanci wyzszych szczebli organizacji lub
organizacji / instytucji zarzgdzajacych obszarem, przedstawi-
instytucji ciele administracji pafistwowe;.

. Eksperci / specjalisci posiadajacy doswiadczenie i naukowg wiedze
ekologiczng, niezbedne do trafnego okreslenia
celéw ochrony.

Uzyj tej listy do zidentyfikowania, kto
powinien wspdtuczestniczy¢ w sporzadzeniu planu
ochrony. Nie zawsze wszystkie grupy
musza by¢ zaangazowane.

Niekiedy wystarczy, ze niektére wezma
udziat w pewnych etapach procesu
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2.ii.  Jak zacza¢ proces sporzadzania planu i jak nim kierowac?

Pierwszy krok w procesie sporzadzania planu ochrony wymaga starannego
przygotowania i przemyslenia.

Pamietaj: Fiasko przygotowania jest przygotowaniem fiaska

Zaczynajac prace trzeba:

e Zidentyfikowa¢ kluczowe grupy srodowiska spotecznego i znaleZ¢ sposoby
zapewnienia ich uczestnictwa w procesie;
Ustali¢ precyzyjnie i jasno wymagania ochrony przyrody i warunki zacho-
wania struktury i funkcjonowania ekosystemow;
Wybraé niezaleznego moderatora procesu lub w inny sposéb wskazaé oso-
be, ktéra bedzie kierowac¢ sporzadzeniem planu;
By¢ swiadomym, ze te wstepne etapy pracy nad planem sg czasochionne;
Uswiadomic sobie, ze finalna koncepcja ochrony bedzie zawierac takze cele
inne niz wasko rozumiana ochrona przyrody;
Zachowac elastycznos¢.

W niektérych krajach istniejg formalne procedury zwigzane z przystgpieniem do
sporzadzenia planu ochrony. Ich elementem jest m.in. formalne poinformowanie
zainteresowanych grup spotecznych i umozliwienie im wiaczenia si¢ w proces.
Gdy takich procedur nie ma (a tak jest w wigkszosci krajow), doswiadczenie
wskazuje, ze zwykle najlepiej jest zaczaé sporzadzenie planu od jednego lub
kilku nieoficjalnych spotkan z zainteresowang spotecznoscig lub poszczegél-
nymi tworzacymi ja grupami interesu. Wynikiem tych spotkai powinno by¢
uzgodnienie regut péZniejszej dyskusji - co moze by¢ jej przedmiotem, a co nie.
Proces moze by¢ utatwiony przez udziat niezaleznego moderatora, ktérego rolg
jest raczej skupienie si¢ na procesie, dialogu i jego przygotowaniu, niz na tresci
powstajacej koncepcji i planu ochrony (zob. ramka na stronie 25, diagram 2).
Nie jest wskazane zderzenie juz na starcie naszych partneréw spotecznych
z listg konkretnych i szczegétowych celéw ochrony oraz zamiaréw co do ich
realizacji. To prowadzi tylko do konfliktu i braku akceptacji zalozen planu.
Lepiej jest przekazad, jakie zobowigzania wynikajg z koniecznosci zachowania
r6znorodnosci biologicznej i z faktu ustanowienia obszaru. Trzeba to wyjasnic¢
klarownie i prosto (patrz rozdzial 3.ii), uzywajac w razie potrzeby uproszczo-
nych graféw logicznych (zob. zatacznik 4), fotografii 1 map.
Wazne jest, by nie zala¢ partneréw morzem
danych, zwtaszcza ze zazwyczaj ich wiedza o
przyrodzie i procesach ekologicznych nie jest
gleboka. Odbidér naszego przekazu jest oparty
raczej na subiektywnym wrazeniu, a nie na
konkretnych informacjach i faktach. Dostarcza-
nie kolejnych danych moze wcale nie zmieni¢
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opinii partneréw o obszarze chronionym ani o zarzadzajacej nim instytucji czy
organizacji.

Celem tego dialogu jest, by partnerzy spoteczni uswiadomili sobie wyma-
gania ochrony, a osoba odpowiedzialna za ochron¢ uswiadomita sobie inne cele
,ZIOwnowazonego rozwoju’.

Dobrze jest wczesniej przemyslec, co potencjalni partnerzy mogg wiedzie¢
lub sadzi¢ o obszarze chronionym i instytucji/organizacji nim zarzadzajacej;
wowczas planujgc komunikacje mozna przygotowac si¢ na ich opinie i pytania.
Lista podpowiedzi jest zestawiona ponizej.

UZYTECZNE PYTANIA NA TEMAT NASZYCH PARTNEROW:

= Jak duzo wiedzg o nas i naszym obszarze chronionym?
(Zacznij zawsze od tego, co partner wie i mow jego jezykiem - bardzo czesto
wymaga to rezygnacji z jezyka eksperckiego)

= Jakie jest ich nastawienie do nas i do naszego obszaru chronionego?

(Czy sq zdecydowanie za czy przeciw istnieniu/utworzeniu obszaru chronione-
go i celom jego ochrony? Stuchanie i zrozumienie jest tu wazniejsze niz argu-
mentowanie i przekonywanie)

= Skad pochodzi ich wiedza o obszarze chronionym?
(Sprobuj dostarczy¢ spopularyzowanych informacji, ktore ukierunkujq ich
myslenie)

= (Co czyni ich nieufnymi?

(Czy moze sq przywiqzani do tradycji, czy wrecz staromodni? Obawiajq sig
o swoje dochody, jakoS¢ Zycia lub wrecz o swoje bezpieczeristwo? Sq z natury
ostrozni i powsciggliwi w wypowiedziach?

. Jednym.; celéxy spotkapia jest wyeliminowanie Odpowiedzi na te
niepewnosci i podejrzliwosci partnerdw, ktérzy prze- pytania sa podstawa
ciez w wiekszosci znajg si¢ wzajemnie i w przesztosci organizacji skutecznego
na gruncie lokalnym mogli bywac nawet oponentami spotkania z partnerami
lub przeciwnikami w r6znych sprawach. Nieformalne
spotkanie powinno by¢ zaplanowane w sposéb umozliwiajacy ,,wzajemne pozna-
nie si¢”, nawet jezeli wydaje si¢, Ze partnerzy juz doskonale si¢ znaja. Miejsce
spotkania jest wazne i - gdy jest to mozliwe - powinno by¢ ,,neutralne”, by unikna¢
efektu ,terytorialnosci”. Jedzenie i picie to dobra okazja do rozmowy, ktéra dopro-
wadzi do zidentyfikowania wartosci wspdlnych dla partneréw. Ta sama rozmowa
moze postuzy¢ okresleniu, jakie elementy postrzegania zadari i probleméw obszaru
chronionego sg wspdlne. To takze powinno by¢ podsumowane.
Proces ten wymaga uwaznego i kompetentnego moderowania. Czesto lepie;j
zrobi to osoba z zewnatrz, nie zaangazowana szczegétowo w proces planowania.
Po wstepnej dyskusji powinno okazaé si¢ mozliwe uformowanie grup ro-
boczych. Powinny one liczy¢ nie wigcej niz 12 oséb. Grupy te beda spotykac
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si¢ kilkakrotnie, pracujgc nad okresleniem celéw operacyjnych - spotecznych,
ekonomicznych i przyrodniczych - prowadzacych do wypracowania spdjnej
koncepcji ochrony obszaru.

ORGANIZACJA PROCESU SPORZADZENIA PLANU OCHRONY:

Zidentyfikowanie, zaproszenie i wigczenie kluczowych partneréw;
Dobre zrozumienie partneréw i wiedza o nich;

Wskazanie moderatora procesu;

Zgodne ustalenie ,,regut gry”;

Podziat rdl i okreSlenie termindéw;

Praca w zespotach.

W tradycji sporzadzania planéw ochrony w Polsce mieszcza si¢ tzw. komisje
planu. Taka komisja jest powotywanym przez sporzadzajacego plan ciatem
doradczo-opiniodawczym, ktéra dyskutuje nad procesem sporzadzenia planu,
poczawszy od wstepnych zatozer, az po opinie o finalnym produkcie.

Komisja planu, o ile jest dobrze zorganizowana, moze by¢ doskonatym
sposobem zaangazowania pozadanych partneréw w proces tworzenia
planu. W jej ramach moga tez dziata¢ zespoty problemowe. Wymaga to
jednak zaréwno odpowiedniego uksztattowania sktadu komisji (wszystkie
istotne grupy powinny by¢ w niej reprezentowane, nie nalezy pozostawia¢
»niewygodnych” grup poza sktadem), zapewnienia dobrej woli jej cztonkéw,
jak i organizadji jej pracy. Zle zorganizowana komisja, zwtaszcza o postawach
roszczeniowych, moze bowiem odegrac nie role grupy wspomagajacej dobre
zaplanowanie ochrony, a ciata sabotujacego ten proces.

2.iii.  Jakie zmiany moga wnies¢ partnerzy do zawartosci
i formy koncepcji ochrony?

Decyzja, co nalezy umiesci¢ w tresci koncepcji ochrony obszaru moze by¢ trud-
na, ale na pewno nalezy unika¢ dlugich tekstéw o charakterze opisowym. Diugie
opisy dostarczajq satysfakcji piszacym, ale moga réwnoczesnie sprawiac¢ trud-
nos¢ czytajacym, a poza tym czg¢sto ich przygotowanie zabiera zbyt duzo czasu.
To co naprawde wazne, moze tez pozosta¢ niezauwazone w dtugim tekscie.

Uczestnictwo partnerdw w procesie opracowania koncepcji ochrony ozna-
cza, ze oni takze majg swdj udzial w decyzji, co powinno zostac ujete w koncep-
cji i zamieszczone w jej tresci, a co odrzucone jako nieistotne albo przeniesione
do zatgcznikow.
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Szczegbtowe opisy, wyniki badar, rezultaty inwentaryzacji i inne informa-
cje czesto lepiej zebra¢ wlasnie w formie zatacznikéw, tak by mégt siggnaé do
nich kazdy kto ma che¢ lub potrzebe.

Niniejszy przewodnik nie zaleca zadnego konkretnego konspektu koncepcji
ochrony - powinien on po prostu by¢ najbardziej odpowiedni do celéw. Powi-
nien by¢ tak krétki i prosty, jak to tylko mozliwe. Doswiadczenie wskazuje jed-
nak, ze w wiekszosci przypadkéw uzyteczny jest ten sam zestaw podstawowych
elementéw. Warto go pilnowac, chocby po to, by utrzymaé wspélne standardy
1 wspomdc wzajemne uczenie si¢ sztuki planowania. Liste takich elementéw

zestawiono nizej.

1. Wstep

2. Opis obszaru
chronionego

. Status
prawny

. Szanse
i zagrozenia

. Cele

. Plan pracy

. Monitoring,
ocena i rewizja

8. Zalaczniki

MINIMALNY ZAKRES KONCEPCJI OCHRONY

2.1. Podstawa prawna albo powody 1 kryteria wyboru obsza-
ru.

2.2. Potozenie, granice, lokalizacja w podziatach administra-
cyjnych, wtasnos¢ gruntéw.

2.4.4. Walory geologiczne.

2.4.5. Walory kulturowe, zabytki, walory archeologiczne;
2.3. Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, historia
uzytkowania gruntéw i dzisiejsze uzytkowanie, w tym takze
turystyczne, rekreacyjne, towieckie itp.

2.4. Wartosci przyrodnicze.

2.4.1. Ptaki.

2.4.2. Inne zwierzgta.

2.4.3. Flora i roslinnos¢.

Odpowiedzialno$¢ i obowigzki wynikajace z ustanowienia
obszaru chronionego.

Szanse, zagrozenia i przeszkody majace znaczenie dla utrzy-
mania i rozszerzania ochrony.

Przedsigwzigcia wymagane jako ,niezbedne dziatania
ochronne”.

Harmonogram realizacji planowanych zadan, budzet finan-
sowy i czasowy, schemat organizacyjny realizacji zadan.

Wymogi zbierania informacji monitoringowych i procedury
okresowej oceny skutecznosci ochrony.

Mapy obszaru - granice, wlasnos¢ gruntéw, budowa geolo-
giczna, gleby, siedliska przyrodnicze, miejsca wystepowania
gatunkow itp.
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Caty czas pamigtac jednak trzeba, ze:

Optymalny ukfad tresci koncepcji ochrony to taki,
jaki jest najbardziej uzyteczny

Niektére instytucje i organizacje sporzadzaja koncepcje ochrony jako opisa-
ne mapy, z uzyciem systeméw GIS. Moze to by¢ podejscie uzyteczne dla duzych
obszaréw chronionych. Forma kartograficzna czgsto ulatwia tez komunikacje
i wspolprace z partnerami. Mapy i diagramy mogg funkcjonowac jak graficzne
streszczenie i zwiezly przekaz informacji. Gromadzenie informacji w GIS moze
znacznie poméc w opracowaniu koncepcji ochrony, a takze w pdZniejszym mo-
nitoringu, ocenie skutecznosci ochrony i rewizjach planu. Jednak pisany tekst
z reguly okazuje si¢ niezbedny, a forma bazy danych GIS nie zwalnia od troski
0 jakos¢ zbieranych informacji i dalsze ich przetwarzanie oraz wykorzystanie.

W Polsce (stan prawny od 1 maja 2004 r.) zakres obligatoryjnych prac przy
sporzadzaniu planu ochrony parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku
krajobrazowego oraz obszaru Natura 2000 okreslaja rozporzadzenia Ministra
Srodowiska, a zawartos¢ planu ochrony dla tych typéw obszaréw - Ustawa

o ochronie przyrody (patrz zatacznik 5). Planowanie ochrony innych typéw
obszaréw nie jest formalnie unormowane.

Poza dyskusja pozostaje wiec uktad tresci formalnego planu ochrony
(przynajmniej dla paristwowych obszaréw chronionych), bo wynika on
z Ustawy. Natomiast zawarto$¢ koncepcji ochrony, jaka powstaje na drodze
do sporzadzenia formalnego planu, mozna modyfikowa¢ stosownie do celéw,
ktérym bedzie ona stuzyé.

2.iv.  Jak obszerna powinna by¢ koncepcja ochrony
i na jaki okres czasu powinna by¢ sporzadzana?

Dialog pomigdzy partnerami, prowadzony podczas opracowania koncepcji
ochrony, pomaga okresli¢ jej pozadang zawartosé, uktad tresci, ale takze i jej
objetos¢. W przesztosci plany ochrony czesto byly ogromnymi opracowaniami
0 ograniczonym zastosowaniu praktycznym. Tymczasem sporzgdzane opraco-
wanie powinno by¢ tak krétkie, jak to tylko mozliwe bez utraty jego spdjnosci,
wiarygodnosci i uzytecznosci. Dla wigkszosci matych i Srednich obszaréw
z reguly wystarcza zawrzeé tres¢ koncepcji ochrony na 15-20 stronach, chod
dla duzych obszaréw taka objetos¢ moze by¢ za mata. Podstawowg zasadg jest,
ze sporzgdzany dokument ma by¢ uzyteczny dla wszystkich zainteresowanych,
a wigc musi by¢ dostatecznie zwiezty, by mégt by¢ z uwagg przeczytany przez
wigkszo$¢ oséb.
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Dyskutuje si¢, na jak dlugi okres czasu powinien by¢ sporzadzany plan
ochrony. W niektérych krajach zagadnienie to jest uregulowane w obowigzuja-
cych instrukcjach.

Czesto argumentuje si¢, ze skala czasowa proceséw ekologicznych jest
dhuga (cho¢ czgsto nieznana), w takiej samej perspektywie powinny wigc byé
formutowane cele ochrony. Na przyktad ekosystemy lesne zmieniaja si¢ powoli.
Ludzie maja takze wrodzong niecheé do ,.krétkoterminowosci”’. Rozumowanie
takie prowadzi do planéw sporzadzanych na ok. 10 lat.

Inni zauwazaja, ze zmiany mogg by¢ znacznie szybsze niz oczekujemy, za-
réwno jesli chodzi o uktady ekologiczne - chocby torfowiska - ale i spoleczne
otoczenie obszaru chronionego. Prowadzi to do planéw o 5-letniej skali czaso-
wej.

Ten przewodnik nie rekomenduje zadnego szczeg6lnego okresu, na jaki ma
by¢ sporzadzany plan, z wyjatkiem zaznaczenia, ze minimalng perspektywa
czasowg powinno by¢ 5 lat.

Perspektywa czasowa szczegétowego harmonogramu pracy nie powinna
natomiast by¢ dtuzsza niz 5 lat. Zwykle nawet taki okres jest zbyt dtugi dla prak-
tycznych zastosowant. Zmiany w srodowisku spolecznym i uwarunkowaniach
finansowych, zmiany kadrowe oraz ,,poslizgi” w realizacji wczesniejszych za-
mierzefi sprawiaja, ze szczegétowe plany dziatan przekraczajgce perspektywe
ok. 3 lat sg czesto bezuzyteczne.

Warto zauwazyé, ze perspektywe <10 lat Autorzy uwazaja za , dtuga”. Zgodnie
z polskim prawem plan ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody,
parku krajobrazowego i obszaru Natura 2000 ma by¢ sporzadzany na 20
lat. Planowanie w 20-letniej perspektywie nie wydaje sie¢ mozliwe i mozna
oczekiwad, ze polskie plany beda dobrze petni¢ swoja funkcje przez 5-10 lat, a
potem beda musiaty by¢ gteboko rewidowane.

2.v.  Jakich ram przestrzennych powinno dotyczy¢ planowanie?

Wiele obszaréw chronionych ma réwnoczesnie status migdzynarodowy lub
nawet kilka réznych desygnacji (np. park narodowy, czgsé rezerwatu biosfery
1 jednoczesnie obszar Natura 2000), a koncepcja i plan ochrony musi uwzgledni¢
wynikajace z nich zobowigzania. Kazda desygnacja wigze si¢ ze specyficznym
zbiorem zasad i ograniczen, ale i ze specyficznymi szansami. Kazda moze miec¢
tez specyficzne wymagania wzgledem procedur sporzgdzenia planu ochrony.
W Unii Europejskiej uznanie za Obszar Natura 2000 oznacza wymdg zasto-
sowania przez parstwo - gdy tylko jest taka koniecznos¢ - tzw. niezbg¢dnych
dziataii ochronnych dla tych elementéw przyrody, dla ktérych wyznaczono
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obszar. Konieczno$¢ takich dziatan moze dotyczy¢ nie tylko samego obszaru,
ale i terendw lub akwenéw w sasiedztwie - np. gdy poziom wdéd gruntowych
jest wazny dla przyrody chronionego obszaru. Obszary RAMSAR i Rezerwaty
Biosfery maja inne wymogi.

Dla bardzo duzych obszaréw chronionych nie ma potrzeby rozcigga¢ ana-
lizy daleko na teren poza granicami obszaru. Dla matych i sredniej wielkosci
obiektéw taka potrzeba moze zaistnie¢. Zasadg powinno by¢, ze w planowaniu
ochrony powinno by¢ rozwazone i ujete wszystko co wplywa na ekologiczng
integralnosc i ciggtos¢ oraz funkcjonowanie ekosysteméw w obszarze chronio-
nym.

W Polsce istnieje pojecie otuliny parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, ktéra jest formalnie wyznaczona ,strefa mozliwego wptywu”
na obszar chroniony. Chociaz wiec plan ochrony sporzadza sie dla obszaru,
anie otuliny, zagrozenia pochodzace z terenu otuliny powinny by¢ analizowane,
a sposoby ich minimalizacji lub ograniczania ich niekorzystnych skutkéw
musza by¢ wlaczone do koncepcji ochrony i do formalnych zapiséw planu
ochrony. Obszary Natura 2000 nie maja otulin, ale z zasad funkcjonowania
sieci wynika, ze musi by¢ analizowane kazde istotne zagrozenie dla elementéw
przyrody chronionych w obszarze, niezaleznie gdzie lezy jego Zrédto.

Powigkszenie terenu, ktéry jest objety planowaniem moze spowodowac ko-
nieczno$¢ rozszerzenia listy partner6w, ktérzy powinni by¢ zaangazowani w ten
proces. Decyzja o wiaczeniu do rozwazar terenu daleko poza granicami obszaru
chronionego powinna by¢ dobrze przemyslana. W niektérych panstwach nie jest
to w ogdle mozliwe, a w innych moze by¢ niepraktyczne.

W Rezerwatach Biosfery stosuje si¢ ,,stref¢ buforowg”, stanowigcg element
ich tréjwarstwowej struktury. Podzial obszaru chronionego na strefe rdzeniowa i
buforowg moze by¢ uzyty jako narzgdzie ochrony obszaru. Istnieje co najmniej
5 mozliwych jego zastosowan:
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POTENCJALNE SPOSOBY WYKORZYSTANIA PODZIALU
NA STREFE RDZENIOWA I BUFOROWA

. Zréznicowanie - rozdzielenie obszar6w o r6znych rezimach ochro-
rezimu ochrony ny i utrzymanie stref scisle chronionych.

. Uzyskiwanie zwrdcenie uwagi i uzyskanie poparcia lokalnych
poparcia grup spotecznych, politykéw i sponsoréw.
spolecznego

. Priorytetyzacja wskazanie obszaréw wymagajacych prioryteto-
zasobow wych naktadéw finansowych i pracy.

. Skuteczne ochrona wrazliwych terenéw przed potencjalnie
zabezpieczenie niszczgcymi formami aktywnosci ludzkiej.

. Priorytetyzacja okreslenie priorytetdw ochrony.
dzialan

Gdy koncepcja ochrony obszaru jest podzielona na czes¢ dotyczaca jego
strefy rdzeniowej i strefy buforowej, szczegdlnie wazne jest dokladne zaplano-

wanie jej sporzadzenia, tak by poszczeg6lne elementy wspoigraly ze sobg.
Przyktadowe typy wewnetrznych stref obszaru chronionego zestawiono
w zalaczniku 3.




UZGODNIENIE CELOW

| HARMONOGRAM PRACY

3.i.  Jak ustalamy cele?

Tradycyjng metodg usta-
lania celéw ochrony dla
obszar6w chronionych
jest ocena réznych cech
i elementéw przyrody w
Swietle takich kryteriow,
jak rzadkos¢ wystepo-
wania czy réznorodnosc¢

gatunkowa ekosystemu. . S

Czesto sg to te same -

wartosci, ktére byly argumentem na rzecz utworzenia obszaru. Taka waloryzacja
jest jednak czasochtonna i moze by¢ trudno zrozumiata dla partneréw spotecz-
nych. Zdefiniowane na jej podstawie cele mogg tez nie uwzgledni¢ uwarunko-
warti spotecznych bagdZ ekonomicznych. Dlatego moze by¢ potrzebne podejscie
bardziej praktyczne, chociaz dialog z partnerami spolecznymi powinien stale
opiera¢ si¢ na identyfikacji podstawowych waloréw przyrodniczych.

Uznanie obszaru za element sieci Natura 2000 na podstawie Dyrektywy Sie-
dliskowej oznacza, ze w wielu przypadkach cel jest juz zdefiniowany. Wymég
»prowadzenia niezbe¢dnych dziatari ochronnych” znaczy, ze obszary sieci Natura
2000 muszg by¢ chronione w taki sposéb, by nie pogorszy¢ stanu gatunkéw i
siedlisk przyrodniczych, dla ktérych zostaly wyznaczone. Staje si¢ to zatem dla
nich podstawowym celem ochrony.

W ,,partnerskim” procesie planowania, w ktérym uczestniczg rézne grupy
spoteczne, konieczne jest znalezienie prostego sposobu okreslenia celéw, co do
ktérych wszyscy mogg si¢ zgodzi¢. Moga one by¢ szersze niz podstawowe cele
ochrony przyrody i mogg odnosic si¢ np. do:

poznawczego i edukacyjnego wykorzystania obszaru;

ludzkich odczué, pozytywnego odbioru i zadowolenia;

mozliwosci rekreacii;

sfery poznania naukowego i badan przyrodniczych;

lokalnej aktywnosci gospodarczej.

Dla osiaggnig¢cia maksymalnej efektywnosci moze by¢ potrzebne zaangazowanie
ekspertéw z zakresu zagadnien spoteczno-ekonomicznych i przyrodniczych,
wspierajacych moderatora.
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Rozmaite grupy spoteczne rzadko majg te same co przyrodnicy poglady na
temat optymalnych celéw ochrony obszaru lub potrzebnych dziatari ochronnych.
Ponadto, jezeli myslimy powaznie o udziale partneréw spotecznych w opraco-
waniu koncepcji i sporzadzaniu planu ochrony, musimy zda¢ sobie sprawe, ze
ten proces ma swoje konsekwencje. Musimy zda¢ sobie sprawe z celéw innych
grup interesu. One takze muszg by¢ wziete pod rozwage i wlaczone do dyskusji.
Z drugiej strony, gdy cele réznych partneréw zostang jasno zdefiniowane, czgsto
okazuje sig, Ze reprezentuja one tylko rézne aspekty tego samego podstawowego
problemu.

Na przyktad, przyrodnikéw i inne grupy spoleczne taczy zazwyczaj po-
dobny podziw dla przyrody i szacunek dla obszaru chronionego, jego fauny i
flory. W wielu przypadkach osoby dzi§ uczestniczace w planowaniu ochrony
spedzity cale zycie w granicach lub poblizu obecnego obszaru chronionego i od
jego ekosystemoéw zalezato zdobycie przez nich srodkéw do zycia. Rzadko nasi
partnerzy chcg zniszczy¢ elementy réznorodnosci biologicznej ich ,,rodzimego™/
wlasnego obszaru. Czesto wigc (chociaz nie zawsze) dyskusje na temat celow
zachowania populacji rzadkich gatunkéw sg mniej konfliktowe, niz mozna by
si¢ obawiac¢. To znowu podkresla potrzebe zbudowania dobrych relacji w pracy
z partnerami spotecznymi i profesjonalnego zorganizowania fazy przygotowaw-
czej. Tam gdzie opozycja wobec obszaru chronionego i sposobéw jego ochrony
jest silna i ugruntowana, niezbedny bedzie dtuzszy dialog w ramach grupy robo-
czej i podjecie wigkszego wysitku na rzecz rozwiazania probleméw.

Przyjeto tu milczace zatozenie, ze przyrodnicze wartosci obszaru sa znane
w chwili przystapienia do planowania. W polskich realiach nie zawsze jest to
oczywiste: dla wielu obszaréw objetych formalna ochrona brak podstawowej
wiedzy o ich réznorodnosci biologicznej albo jest ona bardzo nieaktualna.
Sytuacja taka uniemozliwia skuteczne planowanie. Inwentaryzacja
przyrodnicza obszaru musi w takim przypadku poprzedzac zasadniczy proces
planowania jego ochrony.

Z drugiej strony w realiach Polski jeszcze raz podkresli¢ trzeba zasadnicze
przestanie tego przewodnika: planowanie ochrony cennych przyrodniczo
obszaréw nie polega na inwentaryzacji ich przyrody, ale na wyciaganiu
z niej wnioskéw w toku ztozonego procesu spotecznego, od ktérego zalezy
skutecznos¢ finalnego planu.
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3.ii.  Co sprawia, ze obszar jest wazny i cenny?

Kazdy wlaczony w proces sporzadzenia planu
ochrony (i kazdy kto péZniej bedzie z niego
korzysta¢) powinien wiedzie¢, dlaczego dany
obszar chroniony i jego ekosystemy sg wazne
i dlaczego nie powinno si¢ dopusci¢ do ich
zniszczenia. Opis obszaru, bedacy czescig
koncepcji ochrony (patrz ramka na stronie 26)
powinien zawiera proste, tatwo zrozumiale
twierdzenia, ktére wytlumacza wartos¢ obsza-
ru chronionego czytelnikowi. Na przyktad:

Obszar chroniony A jest ,,najprawdopodobniej lasem najbogatszym w Polsce
w unikatowe, nie wystepujqce gdzie indziej gatunki ‘puszczariskich’ chrzqszczy,
mchow i grzybow. Zyje w nim ok. 50 gatunkéw, ktére nie wystepujg nigdzie in-
dziej w Polsce.

Obszar chroniony B jest ,,wainym miejscem zimowania na Battyku jednego
z najbardziej zagrozonych w skali miedzynarodowej gatunkow ptakow - birgi-
niaka (Polysticta stelleri).

Gdy tylko mozliwe, opis obszaru chronionego w tresci koncepcji ochrony
powinien zawiera¢ proste podsumowania najwazniejszych cech lub elementéw,
ktére stanowig o walorach przyrody obszaru. Na przyktad: ,.duza ilos¢ rozktada-
Jgcego sie drewna odzwierciedlajgca dotychczasowq historig zagospodarowania
w formie parku naturalistycznego” lub ,szelfowe skaliste wybrzeze, stanowigce
siedlisko migczakow, wykorzystywanych przez ptaki jako poZywienie dostepne w
okresie zimowym” lub ,,mozaika zbiorowisk tgkowych, zaroslowych i lesnych”.
Sa to te elementy, ktére sg przedmiotami ochrony i celem dziatait ochronnych.
Ich wskazanie powinno by¢ wyjasnione i zrozumiane przez wszystkich uczest-
nikéw przygotowania koncepcji ochrony, w czym moze poméc odpowiednie
zilustrowanie, np. diagramami.

Sformutowanie takich prostych komunikatéw jest podstawowym zadaniem
ekologéw wlaczonych w prace w ramach utworzonych grup roboczych. Takie
krétkie twierdzenia sg czgsto trudne do zapisania, ale uproszczenie komunikacji,
a zwlaszcza ich sita wptywu na partneréw wywodzacych si¢ spoza grona przy-
rodnikéw, sg warte wysitku.
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3.iii. Jakie sa uwarunkowania spoteczne i ekonomiczne
oraz historia uzytkowania obszaru?

Zrozumienie, w jaki sposéb uksztaltowal si¢ dzisiejszy obraz obszaru chro-
nionego jest waznym krokiem na drodze do zrozumienia jego wspodtczesnych
zagadnieri lub probleméw. W wielu przypadkach obecne obszary chronione
znajdowaty si¢ pod wpltywem dziatalnosci czlowieka i byly przez nig ksztatto-
wane. W innych przypadkach aktywnos¢ ludzka koncentrowala si¢ wokét granic
obszaru.

Na obszarach wiejskich w wielu krajach w ciagu ostatnich 50 lat zaszty istotne
zmiany spoleczne, ktore przeksztatcity srodowisko obszar6w chronionych i bez-
posrednio wptyngty na mozliwosci ich ochrony. Na przyktad w zmniejszajacych
swojg liczebnos¢ i starzejacych sie spotecznosciach wiejskich trudno znaleZz¢ oso-
by, ktére beda aktywnie uczestniczy¢ zaréwno w opracowaniu koncepcji ochrony,
jak i w jej realizacji. W takich sytuacjach koncepcja ochrony musi promowac re-
witalizacje obszar6w wiejskich na réwni z ochrong r6znorodnosci biologiczne;.

Opis obszaru chronionego w tresci koncepcji ochrony powinien w prosty
spos6b podsumowywaé gtéwne zmiany spoleczne, gospodarcze oraz zmiany
w uzytkowaniu ziemi obszaru chronionego, jak i potencjalne ich konsekwencje
w przyszlosci. Podobnie jak opis wartosci przyrodniczych, podsumowanie to
powinno by¢ sformulowane w prosty sposéb, z uzyciem tatwo zrozumialych
terminéw, tak by pomdc czytelnikowi zrozumie¢ znaczenie tego, co si¢ wyda-
rzylo na obszarze chronionym i w jego sasiedztwie w ciagu ostatnich np. 50 lat.
Opis dotyczacy dtuzszego okresu mégiby by¢ bardziej pomocny, ale czesto jest
niemozliwy do opracowania. Wazne jest, aby twierdzenia nie byly dlugie i zeby
nie mialy naukowego charakteru. Nacisk nalezy potozy¢ raczej na klarownos¢
1 wspodlne zrozumienie, niz na catkowite wyjasnienie zagadnienia.

3.iv.  Jakie sa mozliwosci, zagrozenia, problemy
i czy zgadzamy sie w ich identyfikacji?

Jest bardzo mato prawdopodobne, zeby wszystkie grupy interesu w ten sam
sposob rozumiaty ,,mozliwosci, zagrozenia i problemy obszaru”. Kazdy bedzie
mial w tym zakresie swoje wilasne propozycje i pomysty. Uzyskanie w trakcie
pracy porozumienia mi¢dzy réznymi grupami interesu bedzie wymagaé wiedzy,
cierpliwosci i elastycznosci. Zakorzenione, utrwalone i niezmienne stanowiska
prawdopodobnie bedg prowadzi¢ do ,,okopania si¢ stron na z géry ustalonych
pozycjach”. Dlatego zespot opracowujacy koncepcje ochrony musi wnikliwie
przeanalizowad te czynniki, ktére majg najwiekszy negatywny i pozytywny
wplyw na cechy i ekosystemy obszaru chronionego.
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Proces uzyskiwania ,,wspdlnej Swia-
domosci” dotyczacej obszaru mozna roz-
pisac na pigc¢!! kolejnych krokow:

Krok 1 - to osiagnigcie wzajemnego po-

rozumienia i woli wspdlnej pracy wsréd

cztonkéw grupy pracujacej nad koncep-

cja ochrony. Nie nastgpi to w wyniku jednego spotkania. Wzajemny szacunek
i zaufanie rozwing si¢ w trakcie prowadzonych dyskusji. Nie oznacza to, ze
nie bedzie nieporozumieri i trudnosci, ale proces dialogu miedzy uczestnikami
bedzie zmierzal do budowy pracy zespotowej i powstania poczucia ,,wspoiwia-
snosci” sporzgdzonego planu.

Krok 2 — to proces dzielenia si¢ informacjami i spostrzezeniami dotyczacymi
obszaru, zarowno co do jego szans i mozliwosci, jak i co do zagrozen i proble-
méw. Wazne jest dostrzezenie ich przez kazdego z partneréw. Problemy powin-
ny by¢ wyrazone jasno, konkretnie i zawsze w odniesieniu do najwazniejszych
cech przyrody. Bardzo istotnym jest, aby powigzanie to byto zrozumiale i wyar-
tykutowane od poczatku. Na przyktad: ,,wypas jest zbyt mato intensywny, zeby
przeciwdziatac ekspansji krzewow i drzew, co prowadzi do zaniku cennych sie-
dlisk i gatunkow” lub: ,,poziom wdd gruntowych spada w wyniku odwodnienia
terenu lub poboru wody do nawodnien, co powoduje degradacje unikatowego
torfowiska”.

Gdy przynajmniej czes¢ probleméw zostanie zidentyfikowana, powinny one
zostaé przedyskutowane przez calg grupe - tak by co najmniej 4-5 zagadnien
zostalo wnikliwie przeanalizowanych wspdlnie przez wszystkich partneréw.
Zapewni to rozeznanie calego spektrum zainteresowan i opinii uczestnikéw
procesu; czasem warto je pogrupowac lub strescic.

Krok 3 — polega na utworzeniu matych grup roboczych, ktérych zadaniem be-
dzie doktadne sprecyzowanie kazdego z probleméw. Dyskusja powinna odby-
wac si¢ w atmosferze warsztatowego rozwigzywania problemow i zakoriczy¢ sie
sesjg plenarng, na ktdrej zostang zaprezentowane wyniki.

Dzialanie to ma na celu jak najwieksze zredukowanie liczby zagadnieri rze-
czywiscie dzielgcych partneréw. Wynikiem powinna by¢ lista pogladéw uzgod-
nionych i wspdlnych dla uczestniczagcych w procesie grup interesu.

Krok 4 — po uzgodnieniu pogladéw na mozliwosci i zagrozenia obszaru oraz
zidentyfikowaniu rzeczywistych probleméw, przychodzi kolej na poszukiwa-
nie rozwigzan. Wymaga to, podobnie jak inne etapy, otwartego i elastycznego
podejscia, ktére pozwoli wszystkim partnerom utozsamic si¢ ze znalezionym

" Opis kroku 5 znajdziesz w rozdziale 3.vi [przyp.tlum.]
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rozwigzaniem. Prawdopodobnie nie sprawdzi si¢ podejscie ,,... tak jak robitem
dotychczas”, ani inne przewidywane a priori rozwigzania lub odpowiedzi. War-
to pamigtaé, ze praktyczna znajomos¢ dostepnych zasobow, mozliwosci tech-
nicznych i organizacyjnych, mozliwego horyzontu czasowego i innych realiéw
jest na tym etapie bardzo wazna.

Zauwaz, 7e etapy tego procesu mogg si¢ pokrywac, kilka z nich moze
zosta¢ zrealizowanych na réwnolegtych sesjach jednego spotkania. W innym
przypadku by¢ moze trzeba bgdzie posuwacé si¢ wolniej. Bardzo wazne jest, aby
by¢ elastycznym i przygotowanym na modyfikacje procesu w zaleznosci od
osigganego postepu lub jego braku. Wymaga to umiejetnosci zarzadzania pro-
jektami i profesjonalnego podejscia do zagadnienia komunikacji. W zalaczniku
2 znajduje si¢ graficzne przedstawienie opisanego procesu.

3.v.  Jak mozna rozwiazac zidentyfikowane problemy?

Jezeli problemy obszaru chronionego zostaty zidentyfikowane jasno i osiggni¢to
co do nich porozumienie grup interesu, prostym sposobem na sformutowanie
rozwigzania jest zwykle ,,odwrécenie ich o 180 stopni”. Na przykiad jezeli
problem to: ,niewystarczajgca intensywnos¢ wypasu by przeciwdziataé eks-
pansji krzewow i drzew, co prowadzi do zaniku cennych siedlisk i gatunkow”,
rozwigzaniem bedzie: ,,zapewnienie odpowiedniej intensywnosci wypasu, aby
przeciwdziatac ekspansji krzewow”. Gdy: ,,poziom wod gruntowych spada w
wyniku odwodnienia terenu lub poboru wody do nawodnieri”, rozwigzaniem
jest: ,,zahamowanie spadku poziomu wod gruntowych’.

Ta prosta mozliwos¢ przeksztatcania opisu problemdow na opis rozwigzan
zalezy od jasnosci ich sformutowania w poprzednich krokach postgpowania.
Z poczatku moze si¢ wydawac, ze problemy niektérych obszaréw chronionych
sq bardzo ztozone, jednak praca w grupach roboczych czgsto moze je zreduko-
wac do zestawu elementarnych twierdzen, dajacych si¢ przeksztalci¢ na réwnie
elementarne twierdzenia postulatywne. Caly czas trzeba przy tym pamigtaé
0 zachowaniu powigzan migdzy proponowanymi rozwigzaniami, a wartosciami
przyrody, ktére sg istotg obszaru chronionego.

Zestaw uzgodnionych rozwigzain, poprawionych i udoskonalonych, stworzy
ostatecznie zbidr tzw. ce-
16w operacyjnych obsza-
ru chronionego. Wazne
jest, by wszyscy partnerzy
byli co do nich zgodni.
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Formalne plany ochrony, ktére sa w Polsce ustanawiane dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, zawieraja rozdziat poswiecony
celom ochrony. Warto zapisa¢ w nim nie tylko ogélny cel ochrony obszaru, ale
konkretne i mierzalne cele operacyjne, jakie zostaty wypracowane. Pamietaj,
ze przyszte oceny oddziatywania potencjalnych przedsiewziec i programéw na
srodowisko beda musiaty odnies¢ sie do ich wptywu na mozliwos¢ osiagniecia
celé6w ochrony obszaru chronionego - ale tylko tych, ktére zostanga wyraznie
zapisane w formalnie ustanowionym planie.

Ponizej zestawiono dzialania, ktére nalezy podja¢ w trakcie identyfikacji
probleméw i poszukiwania ich rozwigzan.

ETAPY IDENTYFIKACJI PROBLEMOW I POSZUKIWANIA
ROZWIAZAN

1. Osiagniecie wzajemnego zrozumienia i szacunku partneréw (patrz Etapy
budowania zespotu).

2. Okreslenie wartosci i odczué do obszaru chronionego, ktére sa wspélne dla
czlonkéw grupy; co uznajg za problemy i trudnosci; jak widzg przyszios¢ i jak
chcieliby zeby wygladata?

3. Osiagniecie porozumienia co do 4-5 gléwnych probleméw, okreslenie
ktérymi nalezy si¢ zajaé.

4. Utworzenie grup problemowych, ktére przedyskutujg i sprecyzujg proble-
my, identyfikujac miedzy innymi trudnosci wynikajace z celéw innych grup
roboczych. Uzgodnienie ostatecznej, akceptowanej przez wszystkich, listy
probleméw.

5. Odwroécenie probleméw tak, by zidentyfikowac rozwigzania; przeksztal-
cenie tych rozwigzan na cele operacyjne, poprawienie ich sformutowania
w dyskusjach grup problemowych i w dyskusji plenarne;.

6. Upewnienie si¢, ze ostateczng list¢ celow operacyjnych akceptuja i po-
pieraja wszystkie grupy interesu uczestniczace w opracowaniu koncepcji
ochrony.
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Kilka uwag na temat tego procesu zostato zebranych ponize;j.

UWAGI NA TEMAT PROCESU UZGADNIANIA PROBLEMOW
I POSZUKIWANIA ROZWIAZAN

1. Proces jest dlugotrwaty. Praca zespotowa, ktéra pozwoli na sformutowanie
uzgodnionego zestawu problemow i rozwigzan obejmie kilka spotkar.

2. Proces musi by¢ poprowadzony z troska i wrazliwoscig - stuchanie jest row-
nie wazne, jak méwienie.

3. Wazne, aby by¢ elastycznym, gdzie tylko to mozliwe — nie rezygnujac jed-
nak z zasadniczych celéw ochrony przyrody.

4. ,,Kompromis” nie jest celem. Celem jest consensus, czyli ,,wspéipraca
i wypracowanie akceptowanych przez wszystkich rozwigzan”!

5. Kazdy musi zrozumie¢ ograniczenia wynikajace z regulacji prawnych, np.
,hiezbedne dziatania ochronne” na obszarach Natura 2000.

W warunkach Polski szczegéInego podkreslenia wymaga fakt, ze wypracowane
cele operacyjne nie powinny by¢ ogélnikowe i trywialne, a ,proste, mierzalne,
osiagalne, realistyczne i sprecyzowane w czasie” (SMART - zob. przypis na str.
40). Przy ogélnikowych sformutowaniach fatwo o (pozorna) zgode, gdy jednak
przychodzi do ich praktycznej realizacji - okazuje si¢, ze kazda ze stron miata
co innego na mysli...

Bardzo czesta jest tez obawa przed zapisaniem celéw w sposéb mierzalny.
Gdy jednak sie tego nie zrobi, to nie mozna sprawdzac¢ postepu na drodze do
ich osiagniecia, tzn. nie da si¢ monitorowac skutecznosci ochrony (o znaczeniu
monitoringu por. rozdz. 4.).

Zamiast wiec stawia¢ jako cel: ,uregulowanie gospodarki wodno-
sciekowej”, nalezy napisaé: ,osiagniecie parametrow klasy Il wod rzeki ...”;
zamiast napisac: ,ograniczenie ekspansji zarosli fozowych”, lepiej napisac:
,utrzymanie mozaiki krajobrazu z co najmniej 60% udziatem ekosysteméw
otwartych”.

(U
©
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3.vi. Jakie dziatania sa potrzebne?

Krok 5 — to opracowanie programu realizacji zidentyfikowanych rozwiazan;
tzw. harmonogramu pracy. Okresli on priorytety, czas realizacji, zapotrzebowa-
nie finansowe i odpowiedzialno§¢ za wykonanie. Podobnie jak w przypadku
wczesniejszych krokéw, najlepiej gdy ten harmonogram jest opracowywany
na warsztatach z udzialem wszystkich partneréw. Przydatna moze okazac si¢
zmiana sktadu grup problemowych, stosownie do zainteresowan lub wiedzy ich
cztonkéw. Moze si¢ rowniez przydac pisemny szkic wnioskéw wypracowanych
do tej pory.

Z doswiadczenia wynika, ze harmonogram pracy najlepiej zaprezentowaé
w formie tabelarycznej, pokazanej ponizej:

Cel

. Zadania Rok/czas | Odpowiedzialnos¢
operacyjny

Niekiedy moze by¢ uzyteczna modyfikacja tabeli polegajaca na pogrupo-
waniu celéw operacyjnych, np. na zwiagzane z potrzebami réznorodnosci biolo-
gicznej, rekreacji, Swiadomosci spolecznej, badan, potrzebami gospodarczymi
czy spotecznymi.

Rozplanowanie zadaii w czasie moze okazaé si¢ szczegdlnie wazne, bo
jedne z nich moga zaleze¢ od ukoriczenia innych; a poza tym do ich wykonania
niezb¢dne sg okreslone zasoby (fundusze i czas pracy personelu). W praktyce
bardzo czgsto zdarza si¢, Ze nie ma wystarczajgcych funduszy na wykonanie
potrzebnego zadania w skali czasowej okreslonej w harmonogramie. Dlatego tez
bardzo wazne jest dostosowanie skali czasowej planowania pracy do dostgpnych
zasobow. Méwigc innymi stowy, harmonogram pracy powinien by¢ elastyczny,
wykonalny i odzwierciedlajacy rzeczywistosc.

Czesto sprawdza si¢ przygotowanie wykresu GANTT’a prezentujgcego
zaleznosci miedzy réznymi zadaniami:

Przyktad wykresu GANTT’a
Zadanie 1 >

Zadanie 2 >

Zadanie 3 >

Zadanie 4

CZAS np. miesiace lub tygodnie
[w T v I vi v vin] X
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4.i. Podstawowe zatozenia

Koniecznym elementem planowania skutecznej ochrony obszaru jest zapla-
nowanie mechanizméw monitoringu i okresowej oceny skutecznosci ochrony,
a takze mechanizméw stuzacych niezbednym rewizjom koncepcji i w konse-
kwencji zmianom planu ochrony w przysztosci. Nalezy wzia¢ pod uwage kilka
podstawowych zagadnien - zestawiono je nizej.

SPRZEZENIE ZWROTNE W PLANOWANIU OCHRONY
KLUCZOWE ZASADY

1. Jasnos¢ i logika przemysl i zrozum, kto bedzie korzystal z wynikéw
monitoringu i oceny, dlaczego i jak.

2. Koncentracja zbieraj przede wszystkim kluczowe informacje
wigzace si¢ z oceng realizacji podstawowych,
dlugofalowych celéw operacyjnych; uzupelniaj
informacjami wigzacymi si¢ z realizacjg celéw krét-
koterminowych.

3. Uporzadkowanie upewnij sig¢, ze zbierane informacje pasuja do pro-
cedur zarzadzania obszarem chronionym - tak ze
ich zbieranie staje si¢ niezbgdnym i zintegrowanym
z caloscig zarzadzania dziataniem.

4. R6wnowaga upewnij si¢, ze zebranie informacji nie jest zbyt
kosztowne i ze odzwierciedla przyjete cele opera-
cyjne.

5. Aktualizacja regularnie oceniaj czy zbierane informacje sg nadal
potrzebne? Czy cele operacyjne si¢ nie zmienity?

6. Wiarygodnos¢ zapewnij, ze wskazniki mogg by¢ niezaleznie oce-
i wynikajaca nione takze przez organizacje i instytucje zewnetrz-
Z niej sila ne. upewnij si¢, ze wskazniki ktére stosujesz sg
SMART"? (proste, mierzalne, osiagalne, realistycz-

ne, dostarczone w pore).

12 smart” znaczy po angielsku sprytny, bystry; SMART jest skrétem pierwszych liter st6w:
Simple (prosty), Measurable (mierzalny), Achievable (osiagalny), Realistic (realistyczny),
on Time (na czas) [przyp. ttum.]
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Pamietaj:
jezeli nie zmierzysz wynikéw, nie odréznisz sukcesu od porazki;
jezeli nie potrafisz zmierzy¢ sukcesu, nie mozesz uczy¢ si¢ na jego podsta-
wie;
jezeli nie rozpoznasz niepowodzenia, nie mozesz tego poprawic,
jezeli nie mozesz zaprezentowac sukcesu innym, duzo trudniej jest zdoby¢
wsparcie spoleczne.

Pamietaj tez, ze wyniki mozna zmierzy¢ i oceni¢ tylko wtedy, gdy cel
operacyjny byt okreslony w spos6b konkretny i mierzalny!

4.ii. Co powinno by¢ okresowo oceniane i jakie decyzje
z tego wynikaja?

Nalezy odréznia¢ ocen¢ wykonanych dziatari (ich jakosé, koszt itp.) od oceny
ich efektéw. Dlatego trzeba oceniac oba te aspekty. Ocena zrealizowanych dzia-
tan dotyczy perspektywy krétkoterminowej, a ocena ich skutkéw - dtugotermi-
nowej.

W obydwu przypadkach podstawowym pytaniem jest: ,,Czy oczekiwane
wyniki zostaty osiggnigte w zatoZonym czasie i w ramach zaplanowanych zaso-
bow?” Jezeli nie, to dlaczego? Innymi stowy, co spowodowalo takie, a nie inne
rezultaty lub zmiany?

Odpowiedzi na te pytania mogg prowadzi¢ do istotnych decyzji z zakresu
zarzadzania obszarem - postawienia takich pytan, jak np.: Czy istnieje potrzeba
zmiany sposobéw ochrony, okreslonych w planie? Jezeli tak, to w jaki sposob?
Czy nalezy zintensyfikowad, zmniejszy¢ intensywnos¢, kontynuowac, czy tez
zmienic sposoby ochrony? Czy wymaga to uzycia wigkszych zasobow?

Zauwaz — powodem braku oczekiwanych wynikéw nie zawsze jest biedny
sposéb zaplanowania lub realizacji ochrony. Przyczyna moze leze¢ poza zakre-
sem planu.

Ocena prowadzonych dziatan na rzecz ochrony obszaru powinna by¢ wigc
przeprowadzona na dwéch poziomach:
e osiggnigcia celow operacyjnych - tj. w perspektywie dlugoterminowej,
dotyczace;j:
- zmiany stanu siedlisk i populacji gatunkéw;
- osiaggniecia innych celéw operacyjnych - jak satysfakcja oséb
odwiedzajacych obszar, cele dotyczace edukacji lub rekreacji itp.
wykonania harmonogramu pracy - tj. w perspektywie krétkoterminowe;j.
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Plan ochrony

> Koncepcja ochrony

z harmonogramem

Formalna zmiana

planu ochrony Raport o
T wykonaniu

roczny

zadan : ;
v wieloletni

Zmiana _ i perspektywa
koncepgiji Monitoring zmian 3.5 Jat
ochrony na obszarze

chronionym
) v

Rewizja zatozen Ocena czynnikéw,'ktc’)re
koncepcji ochrony spowodowaty zmiany
A v
Przeglad i ew. rewizja celéw
operacyjnych - czy przedmioty
ochrony zachowaty sie w
odpowiednim stanie

v

Przedyskutowanie wyniku
z zainteresowanymi stronami

Plany ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych i obszaréw Natura 2000 w Polsce sa sporzadzane teoretycznie
na 20 lat i obecnie nie ma opracowanych procedur ich okresowej rewiz;ji
w czestszych okresach. Jednak, zgodnie z przepisami, plan ochrony moze by¢
zmieniony takze w trakcie tego okresu, o ile zajdzie taka potrzeba.

Dla praktykéw ochrony przyrody jest jasne, ze bedzie potrzeba okresowej
i systematycznej rewizji planéw ochrony co najmniej co 10 lat, o ile nie
cze$ciej. Dla obszaréw sieci Natura 2000 okazja do rewizji planu moga by¢
oceny stanu obszaru, jakie beda niezbedne do obowiazkowego, okresowego
przesyfania Komisji Europejskiej raportéw o ich stanie.
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4.iii. Jakie informacje sa niezbedne do podjecia decyzji?

Jak wspomniano juz wyzej, ocena skutecznosci ochrony obszaru - i decyzje,
jakie na podstawie takiej oceny nalezy podejmowac - dotycza dwéch zasadni-
czych perspektyw czasowych: dlugo-
terminowej i krétkoterminowe;.

- Perspektywa dlugoterminowa doty-
czy zmian w przyrodzie zachodzacych
pod wptywem ochrony i decyzji o spo-
sobach ochrony. Ocena, czy zdefinio-
wane cele operacyjne ochrony zostaly
zrealizowane, jest czgsto skompliko-
wana. Nalezy wyjasni¢, czy zaobserwowane lub zmierzone zmiany ekosyste-
méw, flory i fauny, stanu populacji poszczegdlnych gatunkéw, a takze zjawiska
z innych sfer - np. turystyki i edukacji) sag zwigzane z prowadzonymi dziataniami
ochronnymi (lub ich brakiem). Wymaga to uwaznego przeanalizowania réznych
proces6w zachodzacych na obszarze chronionym, réwniez w kontekscie uzyt-
kowania przestrzeni.

Czgsto zaleznosC jest bezposrednia i stosunkowo prosta, np. brak kosze-
nia tgk wynikajgcy z zaprzestania gospodarki rolnej skutkuje inwazjq gatun-
kow drzewiastych i zmniejszeniem udziatu tqgkowych gatunkow flory i fauny.
W powyzszym przyktadzie do podjgcia decyzji o potrzebnych dziataniach
ochronnych potrzebne sg dane dotyczace tempa inwazji drzew i by¢ moze zmian
rozmieszczenia i liczebnosci tgkowych gatunkéw wskaZnikowych.

Decyzje dotyczace celéw operacyjnych ze sfery udostgpnienia obszaru od-
wiedzajagcym wymagac bedg danych na temat liczby gosci i - jezeli to mozliwe
- ich wptywu na lokalng gospodarke.

Decyzje o dlugoterminowych skutkach powinny by¢ oparte na wiarygod-
nych danych o okreslonym standardzie. Oznacza to, ze zarejestrowana i zmie-
rzona powinna zosta¢ kazda zmiana wykraczajaca poza oczekiwane fluktuacje
- dotyczaca tak rozmieszczenia 1 liczebnosci gatunkéw i ekosystemoéw, dla
ochrony ktérych obszar zostal powolany, jak i sfery spolecznej i ekonomiczne;.

Od krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej na obszarach Natura 2000
wymaga si¢ stosowania ,,niezbednych dziatari ochronnych”, utrzymania siedlisk
przyrodniczych i populacji gatunkéw ,,we wlasciwym stanie ochrony” i regular-
nego sktadania Komisji Europejskiej raportéw o ich stanie. Zmiany stanu sie-
dlisk i zmiany w populacjach gatunkéw powinny pociggac za sobg analiz¢ taka,
jak przedstawiona wyzej - by w pore podjac dziatania rozwigzujace problemy.

Gdy powigzania migdzy przyczynami a skutkami sg niejasne, moze by¢
konieczne podjecie bardziej szczegétowych badan.
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W polskich realiach szczegélnego podkreslenia wymaga fakt, Ze monitoring
dtugoterminowy - o ktérym tu mowa - jest prowadzony nie tyle w celu
zebrania danych naukowych, ani nie dla ogélnych celéw ,paristwowego
monitoringu Srodowiska”, ale jest rozumiany jako narzedzie zbierania
informacji bezposrednio wykorzystywanych do ciaglego ulepszania ochrony
obszaru.

- Perspektywa krétkoterminowa dotyczy wykonania zaplanowanych zadar
ochronnych. Z perspektywa ta wigza si¢ decyzje organizacyjne podejmowane
z roku na rok. Dlatego tez dane potrzebne przy ich podejmowaniu powinny
by¢ zbierane co roku. Nalezg do nich np. informacje o wykorzystaniu budzetu,
0 czasie pracy personelu (raczej w kategoriach ogélnych niz szczegétowych)
oraz informacje o rzeczywistych terminach wykonania zadan sktadajacych si¢
na harmonogram pracy. Decyzje moga dotyczy¢ zmian w harmonogramie pracy
ze wzgledu na inny niz planowano przebieg realizacji dziatain. Moze by¢ wiele
przyczyn takiej sytuacji, np. zredukowane lub niewystarczajace finansowanie,
trudne warunki realizacji dziatan, choroba, niepowodzenie w pozyskaniu wolon-
tariuszy itp. Harmonogram moze wymaga¢ dostosowania w kazdym momencie,
takze w roku realizacji. Zbierane informacje sg potrzebne, by wystarczajaco
wczesnie ostrzec o potrzebie takich zmian.

Dane, na podstawie ktérych podejmuje si¢ decyzje krétkoterminowe, sg
stosunkowo tatwe do zebrania i przeanalizowania. Ich pozyskanie i rejestracja
mogg by¢ catkowicie skomputeryzowane, pod warunkiem, ze personel bedzie
to robi¢ regularnie. Zbieranie i analiza danych powinny by¢ utrzymane w jak
najprostszej formie. Jezeli to mozliwe, raz zebrane informacje powinny by¢ za-
rejestrowane w taki sposob, by mozna bylo je potem wielokrotnie wykorzystac.
Wymaga to dobrego zaplanowania procedur i nadzorowania ich realizacji.

Kto powinien zbiera¢ dane potrzebne
do podjecia decyzji?

Zarzadzajacy obszarem chronionym lub od-
powiedzialny za jego ochrong jest zwykle
- i prawdopodobnie powinien by¢ - tym,
ktory zbiera wigkszos¢ informacji i danych
niezbednych do podejmowania decyzji.
Zarzadzajacy ma najlepsze mozliwosci
rejestrowania i analizowania informacji
“wangmmume = gktadajgcych si¢ na monitoring krétkoter-
minowy - jak finanse, naktad czasu pracy,
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stan realizacji poszczegdlnych zadan. Zbieranie takich danych to integralna
czes¢ codziennej pracy osob na kierowniczych stanowiskach.

Zbieranie, gromadzenie i analizowanie danych bedzie oczywiscie dodatko-
wym, pochlaniajgcym czas, zadaniem. Dawniej czesto zbierano wigcej informa-
cji niz bylo to konieczne - w rezultacie ciezar obowigzkow i odpowiedzialnosci
osoby zarzadzajacej ochrong obszaru przesuwal si¢ na samo zbieranie danych
1 ,,monitoring”. Nie zwracano uwagi na poswigcany temu czas, ani na pytanie,
czy zbierane informacje sg w ogéle potrzebne i do czego.

Procedury zbierania danych dotyczacych krétkoterminowej perspektywy
dziatari ochronnych powinny by¢ proste. Powinny one tez by¢ starannie prze-
¢wiczone przed wdrozeniem, by zapewnié ich integracje z obowigzkami i z
praca personelu. Od zarzadcy obszaru moze to wymagac zmian w sposobie jego
pracy.

Monitoring dlugoterminowy to zbieranie danych dotyczacych postepu
w osigganiu operacyjnych celéw ochrony. Jak wspomniano wyzej, cele te sku-
piajg si¢ przede wszystkim na wartosciach przyrodniczych, ale powinny takze
dotyczy¢ sfery ekonomicznej czy spolecznej. W obszarach Natura 2000 wymogi
sieci okreslajg, ze powinny by¢ zbierane dane charakteryzujace stan gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych, dla ochrony ktérych utworzono obszar. Wyjatkowo
zmiany w przyrodzie przebiegaja szybciej niz w ciagu 3-5 lat; w takich przy-
padkach beda konieczne ratunkowe dzialania ochronne. Zwykle jednak moze
i powinna by¢ stosowana zasada dlugotrwatej obserwacji (zobacz uwagi o stan-
dardach ponizej).

Gléwnym celem wieloletniego zbierania i gromadzenia danych jest dostar-
czenie informacji ukazujgcych zmiany tych cech albo elementéw obszaru chro-
nionego, ktérych dotyczg cele ochrony, tj. réznorodnosci biologicznej, funkcji
edukacyjnej, rekreacyjnej itp.

Przyczyny takich zmian sg zwykle kompleksowe, chociaz w niektérych
przypadkach mozna podejrzewad, jaki byl powdd zmiany. Trzeba jednak uwa-
za¢, by w analizie przyczyn nie by¢ pochopnym. Juz w wielu obszarach chro-
nionych dzialania podj¢te na podstawie domniemania przyczyn niekorzystnych
zmian okazaly si¢ niewlasciwe. Rozpoznanie przyczyn zmian, jakie zachodza
na obszarze chronionym, moze wymagac petniejszej i bardziej starannej oceny,
ktérag omdéwiono nizej, w czgsci poswigconej audytowi.

Decyzja, jakie dane zbiera¢ i jak je analizowaé, powinna by¢ podjeta
z udzialem ekspertéw naukowych z dziedzin obejmujacych przedmioty ochrony
- tzn. specjalistéw od flory, fauny, ekosysteméw, hydrologii, turystyki i dydak-
tyki, socjologii itp. Wazne, by osoba odpowiedzialna za ochron¢ obszaru kon-
trolowata dyskusje o zakresie monitoringu, tak by wieloletnie zbieranie danych
dostarczato informacji potrzebnych do zarzadzania, a nie stato si¢ ,,sztukg dla
sztuki”.

Dziedziny nauki, o ktérych mowa wyzej, powinny by¢ wybrane stosownie
do potrzeb. Sposéb zbierania danych powinien by¢ jak najprostszy i taki, by
udalo si¢ pokaza¢ zmiany cech lub elementdw podlegajacych obserwacji. Na
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przyktad zdjecia lotnicze mogg by¢ najprostszym i najtatwiejszym sposobem za-
rejestrowania zmian siedlisk przyrodniczych, szczegblnie dla duzych obszaréw.

Decydujac o zakresie monitoringu trzeba takze ustali¢ doktadne standardy
zbioru danych, tak by dostarczaly one wiarygodnej informacji. Dotyczy to np.
czgstotliwosci obserwacji, metodyki obserwacji i zapisu danych, poziomu do-
ktadnosci jaki jest wymagany itp.

Kompleksowos¢ monitoringu dlugofalowego oznacza, ze z reguly osoba /
instytucja odpowiedzialna za obszar chroniony nie bedzie w stanie sama zebrac
wszystkich danych. W niektérych przypadkach niezbgdna jest pomoc specjali-
stow - np. od specyficznych grup flory i fauny, jak np. mszaki czy drobne motyle
(Microlepidoptera). Gdy wymogi i spos6b zbierania danych sg ustalone, czgs¢
dlugofalowego monitoringu mozna zrealizowac przy pomocy wolontariuszy,
pod warunkiem ze potrafig oni zachowaé wymagany standard obserwacji.

Czes¢ danych zebranych w wyniku monitoringu bedzie stanowi¢ zupelnie
nowg wiedz¢ o obszarze chronionym, i trzeba je bedzie doda¢ do zbioru juz
posiadanych informacji. W niektérych przypadkach moze to powodowaé ko-
niecznos$¢ ponownego przemyslenia celow operacyjnych, a nastgpnie powrotu
do dyskusji z odpowiednimi partnerami spotecznymi ...

W polskiej ochronie przyrody prowadzenie monitoringu dtugoterminowego
bedzie obligatoryjne w obszarach Natura 2000. Jednak takze dla skutecznej
ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych
i innych form ochrony taki monitoring jest niezbedny!

4.v. Kto i jak bedzie analizowa¢ zebrane dane?

Odpowiedzialnos¢ za wykorzystanie zebranych w wyniku monitoringu danych
spoczywa na zarzgdzajagcym obszarem chronionym i jego instutucji (macierzy-
stej organizacji albo administracji panstwowej). Niezbedne jest takze wlgczenie
zaangazowanych wczesniej w planowanie partneréw spotecznych. Krotkotermi-
nowy i dlugoterminowy monitoring pokaze:

¢ jak dostgpne zasoby (czas i pienigdze) zostaly uzyte na rzecz ochrony i jaka

konkretnie praca zostata wykonana;

e jakie zaszly zmiany elementow i cech, ktére sg przedmiotami ochrony.
Czestotliwos¢ sporzadzania raportéw dajacych odpowiedZ na te pytania zalezy
od stylu pracy organizacji / instytucji. Trudno daé tu szczegdélowe wytyczne.
Jednak kluczowym zagadnieniem w komunikacji z partnerami spolecznymi jest
przedstawienie w jasny i prosty sposéob, co zostalo osiggnigte, oraz jakiego po-
stepu dokonano we wdrazaniu uzgodnionych dziatari. Sformutowanie i przeka-
zanie takiej informacji wymaga umiej¢tnosci komunikacyjnych oraz zdolnosci
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zaakceptowania krytyki wlasnych dziatan (lub ich braku). Jednak, gdy taki dia-
log toczy si¢ z powodzeniem, owocuje on wigkszg akceptacja koncepcji ochrony
obszaru przez wszystkich partneréw. Gdy sktad lub znaczenie poszczegdlnych
grup spotecznych, z ktérymi wspdtpracujemy zmienia si¢ z roku na rok, trzeba
nieustannie od§wiezaé kontakt z nimi, dostarczajac odpowiedniej informacji.

4.vi. Jak ocenimy stusznos¢ podjetych dziatari?

Osoby 1 instytucje odpowiedzialne
za ochron¢ cennych przyrodniczo
obszaréw potrzebujg w okreslonych
odstgpach czasu oceny postgpu w
osigganiu celéw ochrony. Jest to
szczegblnie potrzebne gdy zmiany
- lub ich brak - sg ujawniane w

wyniku  monitoringu. Okresowy

przeglad i ocena - tzw. audyt - moze by¢ inicjatywa wlasnej organizacji lub ad-
ministracji (audyt wewngetrzny). Moze tez by¢ przeprowadzony przez ekspertow
lub wladze zewngtrzne (audyt zewnetrzny). Czestotliwos¢ i harmonogram takich
kontroli zaleza od stylu zarzadzania organizacji / instytucji, a takze od szybkosci
zachodzacych zmian w przyrodzie i sSrodowisku spotecznym. Audyt prowadzi
si¢ dla korzysci i satysfakcji wszystkich zaangazowanych partneréw, wlaczajac
w to zarzadzajacego konkretnym obszarem. Powinien on by¢ wigc prowadzony
w sposéb przyjazny dla , kontrolowanego”.

Przedmiotem audytu jest ,kontrola jakosci”’, tj. poniesionych kosztéw
i zuzytego czasu oraz jakosci i przydatnosci pracy wlozonej w ochrong obszaru.
Tam gdzie potrzeba, powinno si¢ rowniez rozwazaé prawdopodobne przyczyny
zmian, ktére zaszty w obszarze i zostaly zidentyfikowane w wyniku monitoringu.
Wymaga to naukowych ekspertyz i moze prowadzi¢ do podjecia bardziej szcze-
gbétowych prac badawczych nad zwigzkami przyczynowo-skutkowymi. Aspekt
ten powinien dotyczy¢ wszystkich operacyjnych celéw ochrony uzgodnionych
podczas sporzadzania planu.

Po dyskusji z osobg lub osobami odpowiedzialnymi za obszar, audytor po-
winien sformutowac zalecenia co do pozgdanych zmian w sposobach ochrony.
Zmiany te powinny poprawia¢ wydajnos¢ oraz stuzy¢ osigganiu celéw ochrony
w sposéb skuteczniejszy i efektywniejszy. Audyty powinny by¢ protokotowane,
a kopie raportéw dotgczane do planu. Program wdrozenia ,,wnioskéw pokon-
trolnych” powinien by¢ wbudowany w przyszly harmonogram pracy.




ETAP IV

W Polsce odpowiednikiem audytu aspektéw krétkoterminowych sa, niekiedy
rozbudowane, procedury kontroli wewnetrznej i zewnetrznej. Znacznego
ulepszenia, a w wielu wypadkach wdrozenia od podstaw, wymagaja
natomiast procedury audytu aspektéw dtugoterminowych - tj. dotyczacego
nie tyle zgodnosci biezacych dziatan z przepisami i z planem, co skutecznosci
prowadzonej ochrony przyrody.

Audyt wewnetrzny

(przeprowadzony przez organizacje / administracje zarzadzajaca obszarem)

Zaleca sig, aby odpowiednia osoba w ,,strukturze zarzgdzania organizacji”, po-

siadajaca wiedzg i wyczucie ekosysteméw i biotopow, wizytowata kazdy obiekt
wspdlnie z odpowiedzialnym za niego,
w regularnych odstepach czasu (co rok,
6 miesigcy lub moze co 4 miesigce) - tak
by ewentualnie potrzebne modyfikacje
sposobow ochrony mogty by¢é wprowa-
dzane na biezaco, nie czekajac na koniec
roku. By¢ moze nie bedzie mozliwe obje-

cie takim przeglagdem calego obszaru, ale
charakterystyczne jego czesci powinny by¢ kolejno skontrolowane. Takie audy-
ty powinny by¢ prowadzone przez osob¢ nie zaangazowang w zaden sposéb w
ochrong obszaru.

Dodatkowym elementem jest audyt finansowy, stosownie do wymogéw
miedzynarodowych, krajowych lub procedur organizacji. Wazne sa takze au-
dyty warunkéw bezpieczenstwa, obejmujace miejsca, gdzie przebywaja osoby
zwiedzajgce obszar, a takze warunki pracy personelu i zleceniobiorcow.

Audyt zewnetrzny
Audyt zewngtrzny jest wartosciowym narzg¢dziem pomagajacym organizacji
Iub instytucji zarzadzajacej obszarem utrzymac lub poprawié jakos¢ swoich
dziatan. Sprawdza on takze, czy ochrona obszaru jest zgodna z aktualnymi
krajowymi lub miedzynarodowymi
standardami.
Audyt taki moze by¢ upelno-
mocniony przez organy Kkrajowe
Iub migdzynarodowe, i dlatego po-
winien by¢ prowadzony stosownie
do wymagan ogdlnokrajowych lub
wewnetrznej polityki organizacji.
Dobrze jest zaangazowac ekspertow
z innych organizacji, instutucji aka-




SPRZEZENIE ZWROTNE

demickich lub z innych krajéw, poniewaz takie osoby tgcza neutralny punkt
widzenia z gigbokg wiedza.

Pytania audytu
Kluczowe pytania, na jakie trzeba odpowiedzie¢, by oceni¢ skutecznos¢ zapla-
nowania i realizacji ochrony, zestawiono ponizej.

KLUCZOWE PYTANIA AUDYTU

Czy przyczyny obserwowanych zmian zostaly rozpoznane i sg jasne?

Czy potrzebne sg znaczace zmiany sposobu ochrony obszaru, w tym
zmiany celéw operacyjnych?

Czy zasoby (czas i pienigdze) zostaly efektywnie i skutecznie
wykorzystane dla osiggniecia celéw operacyjnych?

Jaka jest struktura organizacyjna instytucji odpowiedzialnej za
ochrong obszaru? Czy jest skuteczna?

Czy infrastruktura wymaga zmian?

Czy prowadzono systematyczng ocen¢ na podstawie dostepnych

informacji?

Czy sposoby ochrony musiaty by¢ zmienione w okresie
obowigzywania planu?




ETAP IV

Najwazniejsze zasady planowania sprz¢zenia zwrotnego w obiegu informacji
i decyzji przypomniano ponize;.

ZASADY MONITORINGU

. Sprecyzuj
wymagania

. Uzyj wskaZnikow

. Badz specyficzny

. SprawdZ cele

i intencje

. Sila informacji
wynika

z wiarygodnosci

. Uwzglednij nie
tylko swoje cele

. Nie zbieraj zbyt
duzo danych

. Pamietaj nie tylko
o przyrodzie

. Zracjonalizuj
czestotliwos¢é
obserwacji

nie ma potrzeby robi¢ wszystkiego;
badz selektywny.

kluczowe gatunki i kluczowe cechy ekosyste-
mow.

miej jasnos¢ co do problemdw / zagadnien,

dla rozwigzania ktérych zbierasz dane.

bad7 staranny i ostrozny.

zapewnij, by dane z monitoringu bytly rzetelne
1 budzily zaufanie.

dane finansowe, o wykonanych pracach i inne
mogg by¢ uzyteczne dla lokalnej spotecznosci.

czasami ogdlne informacje i obserwacje wystar-
czg.

... inne (nie przyrodnicze) cele operacyjne takze
wymagaja podejmowania decyzji, a wigc zbiera-
nia informacji.

bardziej naturalne obszary moga potrzebowad
mniej doktadnego monitoringu.




ZATWIERDZENIE PLANU OCHRONY

Kazdy kraj czy organizacja ma swéj system za-
twierdzania planu ochrony i swoje wlasne wyma-
gania w tym zakresie. Istnienie takiego systemu
- w wyniku ktérego odpowiedni organ panstwa
lub cala organizacja uznaje za ,,wlasne” wyniki
procesu sporzadzenia planu ochrony - ma kluczo-
we znaczenie. Wazne jest, by procedury zatwier-
dzania planu ochrony nie byly biurokratyczne i
by wspomagaly, a nie blokowaly sporzadzenie
dobrych planéw. Powinny one takze uwzglednia¢ efekt wlaczenia partneréow
spotecznych i dopuszczac ich wpltyw na strukture, objetos¢ i zawartos¢ planu.

Uzyskanie zatwierdzenia nie powinno trwaé miesigcami. Ponizej przedsta-
wiono liste kluczowych pytain pomocnych przy zatwierdzaniu planu.

PYTANIA KLUCZOWE PRZY ZATWIERDZANIU PLANU:

Jak zostat wybrany obszar objety planem i okreslone jego granice?
Czy opis obszaru jest wystarczajaco szczegbétowy, odpowiednio do
planowanych sposobéw jego ochrony?

Jaki krajowy i miedzynarodowy status ma obszar i co z niego
wynika?

Czy cele operacyjne sg jasno sformutowane i uzasadnione?

Czy sposoby ochrony sg odpowiednie i czy dotychczasowy sposdb
ochrony wymaga zmiany?

Czy inni partnerzy spoteczni byli w pelni zaangazowani

w przygotowanie planu?

Czy czuja si¢ oni wspéttworcami i wlascicielami planu i pomagaja
w jego wdrazaniu?

Czy obszar jest podzielony na strefy o r6znym rezimie / sposobach
ochrony?

Czy istniejg wystarczajace podstawy prawne do wdrozenia koncepcji
ochrony?

Czy zadania ochronne zostaly okreslone realistycznie (SMART)!3?

Czy procedury monitoringu i zbierania danych sa odpowiednie?

zob. strona 40




W Polsce plan ochrony ustanawia:
- dla parku narodowego: Minister Srodowiska w formie rozporzadzenia;
- dla rezerwatu przyrody: wojewoda w formie rozporzadzenia,
po uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska;

- dla parku krajobrazowego: wojewoda;

- dla obszaru Natura 2000: Minister Srodowiska.

Plan ochrony dla parku narodowego, parku krajobrazowego i rezerwatu
przyrody musi by¢ ustanowiony lub odrzucony w ciagu 6 miesiecy od ztozenia
jego projektu. Dla planu ochrony obszaru Natura 2000 taki okres nie jest
okreslony.

Plan ochrony dla parku narodowego, parku krajobrazowego i rezerwatu
przyrody musi by¢ przed ustanowieniem ,uzgodniony z wilasciwymi
miejscowo radami gmin w zakresie ustaleri dotyczacych infrastruktury
technicznej, zagospodarowania turystycznego, sposobu uzytkowania gruntow,
eliminacji lub ograniczania zagrozeri zewnetrznych oraz ustaleri do studiow
uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do
nieruchomosci nie bedacych wiasnoscia Skarbu Paristwa”.

Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 musi by¢ ,sporzadzony
w uzgodnieniu z wlasciwymi miejscowo radami gmin”.




ZATWIERDZENIE PLANU OCHRONY

Stowniczek

Ochrona cennego przyrodniczo obszaru (= site management) - to
zbior dziatan i decyzji stuzacych zachowaniu wartosci przyrodniczych,
obejmujacy m.in. prace ochrony czynnej, godzenie gospodarki cztowieka
z potrzebami przyrody, niezbedne ograniczenia, elementy ksztattowania
srodowiska spotecznego obszaru, a takze elementy organizacji struktur
instytucjonalnych i zarzadzania nimi.

Plan ochrony cennego przyrodniczo obszaru (= management plan) - to ,fatwo
zrozumiaty i przystepnie sformutowany zbior zasad zorganizowania ochrony
danego obiektu - obojetnie matego czy duzego”. W tym przewodniku taki
spojny zbior zasad nazywamy jednak koncepcja ochrony, poniewaz w Polsce
plan ochrony to akt prawny bedacy formalnym wyrazem koncepcji ochrony
i tworzacy prawne ramy jej wdrazania.

Monitoring — to (w znaczeniu przyjetym w tym przewodniku) zbieranie
danych, ich gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w celu lepszej
ochrony obszaru.

Grupy interesu (= stakeholders) — to wszystkie grupy spoteczne, ktére sa
zainteresowane, lub na ktérych interesy wptywa ochrona i zagospodarowanie
danego obszaru chronionego. W podejsciu proponowanym w tym przewodniku
grupy te staja sie partnerami w procesie planowania.

Warto przeczyta¢ takze:

*  Pawiaczyk P., Jermaczek A. - Natura 2000 - narzedzie ochrony przyrody.
Planowanie ochrony obszaréw Natura 2000. WWF Polska, Warszawa,
2004.

Miazca M. (red.) - Przy wspélnym stole. Komunikacja spofeczna
w ochronie przyrody. REC, Warszawa 2002.
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Zatacznik 1

Tradycyjny proces planowania:

/ v / v
o> O—»‘—» O >Q@—
pierwsza wersja druga wersja

projektu projektu

Planowanie z udziatem spotecznym:

v |

Faza o*? ox |
przygoto- Grupy @

roboczych
wawcza

*“ robocze

specjalisci, K :
. ‘ onsultanci
‘ekspera

*partnerzy,

grupy interesu




ZAEACZNIKI

Zatacznik 2

Kroki na drodze do uzgodnienia celéw

o

Krok 2:
Wspdlna
percepcija

O

Krok 3:
Wspdlne
problemy

Q

Krok 4:
Wspdlne
ozwigzania

o

Krok 5: -
Program
wspolnej prac
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Zatacznik 3

PRZYDATNE ,,STREFY WEWNETRZNE”
W OBSZARACH CHRONIONYCH

strefy bez ingerencji - obszary lub czgsci obszaréw poddane
ochronie $cistej lub biernej (zachowawczej);
strefy dzialafi ochronnych:
- ograniczonych dziataii ochronnych;
- ochrony czynnej dla utrzymania gatunkéw lub ekosystemoéw;
- intensywnych dziatan dla odtworzenia siedlisk lub
reintrodukcji gatunkéw;
strefy intensywnego korzystania z waloréw obszaru udostepnienia
- obszary przeznaczone do turystyki, rekreacji, edukaciji itp.;
zagospodarowane w sposOb promujacy i kanalizujacy te formy
uzytkowania obszaru;
strefy badawcze - chronione przed zewng¢trznymi zaburzeniami,
oraz przed zniszczeniem lub kradziezg infrastruktury i aparatury
badawcze;j.




ZAEACZNIKI

Zatacznik 4

Przyktad grafu analizy problemu - degradacja laséw namorzynowych
w delcie Indusu (Z: Ecosystem Management — Lessons from around the World
(IUCN) 2000).

WPLYW ;J]tlza:: Utrata Utrata atrakcyj- Utrata rézno- Straty Potrzeba kosztownej
) dochodéw || nosci tursytycznej || rodnosci genowej || majatkowe || ochrony linii brzegowej
Spadek populacji

pracy
Utrata réznorodnosci
ryb biologicznej
A T T T

Utrata miejsc Brak naturalnej
tarta ryb ochrony brzegu

| f

POSTRZEGANE ZANIK NAMORZYNOW W DELCIE INDUSU
PROBLEMY

EFEKT

f
| | | | | |

Wzrost Przetowienie Mniej Wzrost Nadmierny | | Wycinanie
poziomu morza | | populacji ryb || namutéw || zasolenia wypas na opat

e

UKRYTE Spadek Za duzo bydta| | W2restzapo- || Urbanizacja, Brak
PROBLEMY doptywu i wielbladéw | | trzebowania na|| industrializacja || oczyszczalni
wéd rzecznych Y drewno Y
A
A

Zanieczyszczenia

Pobér wody do
nawodnieri w gérnej
czesci zlewni
A

PRZYCZYNY

Wzrost populacji ludzkiej
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Zafacznik 5

Obligatoryjna zawartos¢ planéw ochrony paristwowych obszaréw chronionych

w Polsce:

PARK NARODOWY, REZERWAT PRZYRODY

1. Cele ochrony

Generalny cel ochrony.

Wartosci, ktérych zachowanie jest celem
ochrony.

Cele operacyjne.

2. Istniejace

i potencjalne
zagrozenia wewnetrzne
i zewnetrzne oraz
sposoby ich eliminacji
lub ograniczania ich
skutkéw

Tabelaryczne zestawienie zagrozer,
z wyliczeniem dla kazdego
z nich sposob6w przeciwdziatania.

3. Obszary ochrony
$cistej, czynnej
i krajobrazowej

Strefowanie parku / rezerwatu - wyliczenie
wydzieleri / obszaréw o réznym rezimie
ochrony.

4. Dziatania ochronne

Szczeg6towy wykaz dziatan, z podaniem
rodzaju, zakresu, lokalizacji; zestawiony
z podziatem na strefy wyznaczone

w punkcie 3.

5. Obszary i miejsca
udostepniane dla
celéw naukowych,
edukacyjnych,
turystycznych,
rekreacyjnych,
sportowych,
amatorskiego potowu
ryb i rybactwa

oraz sposoby ich
udostepniania

Wyliczenie miejsc i obszaréw dostepnych

do wymienionych rodzajéw aktywnosci
(pozostate nie sa dostepne), z ewentualnymi
ograniczeniami co do sposobéw korzystania
lub z ograniczeniem maksymalnej liczby oséb
mogacych w nich jednoczesnie przebywac.

6. Miejsca, w ktérych
moze by¢ prowadzona
dziatalnos¢ wytwércza,
handlowa i rolnicza

Wyliczenie miejsc i obszaréw dostepnych do
wymienionych rodzajéw aktywnosci
(w pozostatych nie jest dozwolona).




ZALACZNIKI

7. Ustalenia do Moga dotyczy¢ zagadnieri regulowanych
studiéw uwarunkowari | planowaniem przestrzennym, to znaczy:

i kierunkéw 1) przeznaczenia terenéw oraz kierunkéw
zagospodarowania i wskaznikéw ich zagospodarowania oraz
przestrzennego gmin, uzytkowania, w tym:

miejscowych planéw a. terenéw wylaczonych spod
zagospodarowania zabudowy;

przestrzennego, planéw b. lokalizacji funkcji turystycznej
zagospodarowania i rekreacyjnej oraz zwiazanych
przestrzennego z nig budynkéw lub budowli;
wojewodztw . terenéw przeznaczonych do
oraz planéw zalesienia i terenéw, ktére nie
zagospodarowania powinny by¢ przeznaczane do
przestrzennego morskich zalesienia;

wdd wewnetrznych, d. ksztattowania zieleni

morza terytorialnego i zadrzewien;

i wylacznej strefy szczeg6lnych warunki zagospodarowania
ekonomicznej terenéw oraz ograniczen w ich

dotyczace eliminacji lub uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy;
ograniczenia zagrozen obszar6éw oraz zasad ochrony srodowiska
zewnetrznych i jego zasobéw, w tym gospodarki wodno-
$ciekowej, ochrony zbiornikéw wéd
srodladowych oraz ksztattowania bilansu
wodnego;

mozliwosci i ograniczen kierunkéw rozwoju
systeméw komunikacji i infrastruktury oraz
zasad ich modernizacji, rozbudowy lub
budowy;

kierunkéw i zasad ksztattowania rolniczej

i leSnej przestrzeni produkcyjnej w
obszarach ochrony krajobrazowej;
obszaréw wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji lub rekultywacji, w tym
wymagajacych rekultywacji i odtworzenia
ekosysteméw przyrodniczo cennych na
obszarach objetych ochrong krajobrazowa;
parametréw i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu na
obszarach objetych ochrona krajobrazowa,
w tym linii zabudowy, gabarytéw obiektéw
i wskaznikéw intensywnosci zabudowy,

a takze stylu budynkéw i budowli.
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PARK KRAJOBRAZOWY

1. Cele ochrony Generalny cel ochrony.

Wartosci, ktérych zachowanie jest celem
ochrony.

Cele operacyjne.

2. Istniejace i potencjalne | Tabelaryczne zestawienie zagrozen, z
zagrozenia wewnetrzne | wyliczeniem dla kazdego z nich sposobéw
i zewnetrzne oraz przeciwdziatania.

sposoby ich eliminacji lub
ograniczania ich skutkéw

3. Obszary realizacji Miejsca i obszary, w ktérych konieczna jest
dziatari ochronnych ochrona czynna.

4. Zakres prac Dziatania ochrony czynnej w obszarach
zwiazanych wymienionych w punkcie 4.

z ochrona przyrody
i ksztattowaniem
krajobrazu

5. Obszary i miejsca Ewentualne ograniczenia w udostepnieniu
udostepniane dla fragment6éw parku do w/w aktywnosci (Zasada
celé6w naukowych, w parku krajobrazowym jest, ze: , Grunty rolne
edukacyjnych, i lesne oraz inne nieruchomosci znajdujace sie
turystycznych, w granicach parku krajobrazowego pozostawia
rekreacyjnych, sie w gospodarczym wykorzystaniu”).
amatorskiego potowu
ryb, innych sposobéw
gospodarowania oraz
sposoby korzystania
z nich




ZALACZNIKI

6. Ustalenia do

studiéw uwarunkowari

i kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gmin,
miejscowych planéw
zagospodarowania
przestrzennego, planéw
zagospodarowania
przestrzennego
wojewd6dztw oraz planéw
zagospodarowania
przestrzennego morskich
wdd wewnetrznych,
morza terytorialnego

i wylacznej strefy
ekonomicznej

dotyczace eliminacji lub
ograniczenia zagrozen
zewnetrznych

Moga dotyczy¢ zagadnieri regulowanych
planowaniem przestrzennym, to znaczy:
1) przeznaczenia terenéw oraz kierunkéw
i wskaznikéw ich zagospodarowania oraz
uzytkowania, w tym:
a. terenéw wylaczonych spod
zabudowy;
b. lokalizacji funkcji turystycznej
i rekreacyjnej oraz zwiazanych
z nia budynkéw lub budowli;
terenéw przeznaczonych do
zalesienia i terendéw, ktére nie
powinny by¢ przeznaczane do
zalesienia;
d. ksztattowania zieleni
i zadrzewiern;
szczeg6Inych warunki zagospodarowania
terenéw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy;
obszar6éw oraz zasad ochrony srodowiska
i jego zasobéw, w tym gospodarki wodno-
$ciekowej, ochrony zbiornikéw wéd
srédladowych oraz ksztattowania bilansu
wodnego;
mozliwosci i ograniczen kierunkéw
rozwoju systeméw komunikacji
i infrastruktury oraz zasad ich
modernizacji, rozbudowy lub budowy;
kierunkéw i zasad ksztattowania rolniczej i
lesnej przestrzeni produkcyjnej
w obszarach ochrony krajobrazowej;
obszaréw wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji lub rekultywacji, w tym
wymagajacych rekultywacji i odtworzenia
ekosysteméw przyrodniczo cennych na
obszarach objetych ochrona krajobrazowa;
parametréw i wskaznikéw ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania
terenu na obszarach objetych ochrona
krajobrazowa, w tym linii zabudowy,
gabarytéw obiektéw i wskaZnikéw
intensywnosci zabudowy, a takze stylu
budynkéw i budowli.
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OBszAR NATURA 2000

1. Istniejace i potencjalne
zagrozenia wewnetrzne

i zewnetrzne oraz sposoby ich
eliminacji lub ograniczania ich
skutkéw

Tabelaryczne zestawienie zagrozen
dla gatunkdw i siedlisk przyrodniczych
bedacych przedmiotami ochrony

w obszarze, wraz z ich oceng oraz

z wyliczeniem dla kazdego z nich
sposob6w przeciwdziatania.

2. Warunki zachowania lub
przywrécenia wlasciwego
stanu ochrony siedlisk

i gatunkéw

Wskazniki wlasciwego stanu

ochrony siedlisk gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych.

Sposoby modyfikacji gospodarki, jezeli sa
niezbedne dla zachowania lub poprawy
stanu ochrony siedlisk i gatunkéw
bedacych przedmiotami ochrony

w obszarze.

Warunki skutecznej ochrony gatunkéw

i siedlisk przyrodniczych, do
uwzglednienia w planach ochrony parkéw
narodowych i rezerwatéw przyrody
znajdujacych sie w obszarze,

oraz w planach urzadzenia lasu.

3. Zadania ochronne

Dziatania ochrony czynnej; szczegétowy
wykaz z podaniem sposobu wykonywania,
rodzaju, zakresu, lokalizacji.

4. Zakres monitoringu
przyrodniczego

Elementy i cechy przyrody, ktére powinny
by¢ monitorowane.

5. Opis granic obszaru

Opis zapewniajacy jednoznaczne
rozstrzygniecie przynaleznosci
poszczegélnych dziatek ewidencyjnych do
obszaru.
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