Miejsce, data

nazwa I adres wnioskodawcy

nazwa I adres organu

WNIOSEK
o udostepnienie informacji o srodowisku

Na podstawie art. 8, art. 9, zwtaszcza ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 1142 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r,, poz. 1235 ze zm.),
prosze o udostepnienie:

a) kopii decyzji zezwalajacych na usuniecie drzew Iub decyzji
odmawiajacych takiego zezwolenia, wydanych na podstawie ustawy o
ochronie przyrody, o znakach sprawy (UWAGA PRAKTYCZNA: znaki sprawy
mozna sprawdzi¢c w publicznie dostepnych wykazach informacji o
srodowisku, jesli organ takowe prowadzi, jesli nie dysponujemy znakiem
sprawy lub numerem decyzji naleZy podac doktadna lokalizacje drzewa, o
ktore pytamy):

b) kopii wnioskow o wydanie zezwolen na usuniecie drzew ztozonych do
Urzedu (nazwa urzedu) do wskazanych powyzej decyzji.

c) kopii dokumentéw i informacji znajdujgcych sie w aktach postepowan
wszczetych na podstawie wnioskéw, o ktérych mowa w pkt b) powyzej i
zakohczonych decyzjami, o ktérych mowa w pkt a) powyzej, takich jak np.:
notatki lub protokoty z wizji lokalnej przeprowadzonej przed wydaniem
zezwolenia, ekspertyzy przyrodnicze, ekspertyzy dendrologiczne dotyczgce
stanu zdrowotnego drzewa, Ilub inne stuzace do podjecia decyzji, inne
dokumenty wykorzystane przez organ jako materiat dowodowy przed
wydaniem decyzji.

- ewentualnie informacji, ze w aktach danej sprawy nie znajdujg sie zadne
dokumenty ani materiaty dowodowe takiego typu jak wymienione w pkt c).

Na podstawie art. 15 ust. 1 ww. ustawy wnioskuje o udostepnienie ww.
informacji w formie .... (UWAGA PRAKTYCZNA: naleZy podac forme, np. ,w
formir elektronicznej w postaci plikow PDF na adres e-mail: ...... - skan jednego
catego dokumentu do jednego pliku”. Generalnie im bardziej precyzyjnie
okreslimy w jako sposob chcemy otrzymac informacje tym lepiej dla nas, moze



sie zdarzyc¢ np. zZe otrzymamy skany kazdej strony w oddzielnym piku co przy
wiekszej liczbie danych sprawi nam ktopot)

Uzasadnienie
Kwalifikacja wnioskowanych informacji jako informacji o srodowisku

Decyzje zezwalajace na usuniecie drzew oraz wnioski o ich wydanie (tj.
informacje wymienione w pkt a) i b) niniejszego wniosku) mieszczg sie w kategorii
informacji o Srodowisku, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz - czesSciowo -
pkt 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (ustawa 00S).

Wydane decyzje sa ,$rodkami administracyjnymi wptywajgcymi na elementy
srodowiska”, w tym wypadku na objete nimi drzewa (tereny zielone). Do Srodkéw
takich, podejmowanych przez organy administracji, nalezg m.in. wydane decyzje
administracyjne (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy 00S).

Whnioski o wydanie tych decyzji nalezy natomiast uzna¢ za informacje o
.,dziataniach wptywajgcych lub moggcych wptyngé¢ na elementy srodowiska”
(planowanych przez sktadajacych takie wnioski). Wnioski te czesSciowo nalezy
takze uznac za ,zatozenia”, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5, wykorzystane
przez organ do podjecia srodka administracyjnego (tj. wydania decyzji). Zawieraty
one bowiem informacje o planowanych dziataniach wraz z ich uzasadnieniem, co
powinno by¢ podstawg do wydania przez organ odpowiedniej decyzji.

Ponadto, zaréwno dane o wnioskach o wydanie zezwolen na usuniecie drzew, jak
tez o samych zezwoleniach umieszczane sg w publicznie dostepnych wykazach -
zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. f) ustawy 00S.

Dokumenty i informacje, o ktérych mowa w pkt ¢) niniejszego wniosku mieszcza
sie w kategorii informacji o srodowisku, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5
ustawy 00S - sg to bowiem ,,zatozenia wykorzystane w ramach srodkéw i dziatan,
o ktérych mowa w pkt 3” - w tym wypadku w ramach wydawania decyzji
administracyjnej.

Wszystkie wymienione we wniosku informacje sg wiec informacjami o Srodowisku,
w zwigzku z czym podlegajg udostepnianiu na podstawie ustawy 00s.

Termin na udostepnienie informacji

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o00$, dokumenty, o ktérych dane sa
zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach (a wiec wnioski o
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wydanie zezwolen oraz same zezwolenia) udostepnia sie w dniu ztozenia
whiosku.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o00S$, pozostate zadane informacje sg
udostepniane ,bez zbednej zwitoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia
otrzymania wniosku”.

Termin ten moze zostac przedtuzony do maksymalnie dwdch miesiecy ze wzgledu
na stopien skomplikowania sprawy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze - jak wskazuje sie w literaturze - termin
dwumiesieczny jest juz terminem maksymalnym, ktéry nie moze
podlegacd dalszemu przedtuzaniu (zob. M. Bar, J. Jendroska, Komentarz do art.
14 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, Lex/el., 2014).

Okreslenie dwumiesiecznego przediuzonego juz terminu na udostepnienie
informacji jako nieprzekraczalnego wynika nie tylko z brzmienia ustawy o00s, ale
takze z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2003/4/WE! oraz art. 4 ust. 2 ratyfikowanej przez
Polske Konwencji z Aarhus?.

Optaty za udostepnianie informacji

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy 00S$, wyszukiwanie oraz przegladanie w siedzibie
organu administracji dokumentéw wyszczegdlnionych w publicznie dostepnym
wykazie (a wiec wnioskédw o zezwolenia i samych zezwoleh na usuniecie drzew -
wymienionych w pkt a) i b) niniejszego wniosku) jest bezptatne.

Przepis ten oznacza, ze w przypadku dokumentéw, o ktérych dane organ ma
obowigzek umiesci¢ w publicznie dostepnym wykazie nie pobiera sie optat ani
za ich udostepnienie na miejscu, ani tez za ich wyszukanie.

Optat za wyszukanie nie pobiera sie nie tylko woéwczas, gdy wnioskodawca
zamierza przeglgda¢ dokumenty w siedzibie organu, ale takze woéwczas, gdy
whnioskuje o ich przestanie - art. 26 ust. 1 przewiduje bowiem nieodptatne
dokonanie dwéch odrebnych czynnosci:

e wyszukania informacji (dokumentu) przez organ zobowigzany do
udostepnienia informacji (wyszukanie jest tu czynnoscia niejako
przygotowawczg do udostepnienia informacji - czy to w postaci
udostepnienia na miejscu, czy tez pdzniejszego przestania tej informacji w
okreslonej formie),

e udostepnienie wnioskodawcy danej informacji na miejscu w siedzibie
organu (zob. M. Bar, Komentarz do art. 26 ustawy o udostepnianiu

1 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41 z 14.2.2003)

2 Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostegpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz. U. z 2003 r.
Nr 78, poz. 706)



informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, Lex/el., 2014).
W odniesieniu do informacji objetych pkt a) i b) niniejszego wniosku
optaty moga by¢ wiec pobrane jedynie za skanowanie informacji (!!!).
(UWAGA PRAKTYCZNA: opiaty moga by¢ naliczane niezgodnie z obowiazujacym
rozporzadzeniem, zatem mozna od razu we wniosku poprosic o przedstawienie
kalkulacji naliczonej oplaty)

Ochrona danych osobowych

W zwigzku z tym, ze w przypadku wnioskéw ztozonych przez osoby fizycznie
niebedgce przedsiebiorcami oraz decyzji wydanych na rzecz tych oséb pojawic
sie moze kwestia ochrony danych osobowych tych oséb, pragniemy wskaza¢, ze
dla zapewnienia tej ochrony wystarczajace jest usuniecia imienia i nazwiska danej
osoby, nie ma natomiast podstaw do zaczerniania takze adresu nieruchomosci
lub numeru dziatki, z ktérego usuwane jest drzewo.

Zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych® kazdy ma prawo do ochrony
dotyczacych go danych osobowych.

Zgodnie z tg ustawg za dane takie uwaza sie , wszelkie informacje dotyczgce
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej” (art. 6 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych).

Osoba mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, , ktorej tozsamosc mozna okreslic¢
bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci poprzez powotfanie sie na numer
identyfikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej
cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne”
(art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych).

Za umozliwiajaca okreslenie tozsamosci osoby nie uwaza sie jednak
informacji, jezeli okreslenie tozsamosci danej osoby wymagatoby
nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan (art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie
danych osobowych).

Zidentyfikowanie osoby (ustalenie jej nazwiska) na podstawie adresu
nieruchomosci, ktérej jest posiadaczem (jako ze - zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie przyrody - zezwolenie na usuniecie drzewa wydawane jest na
wniosek posiadacza nieruchomosci) wymagatoby zasiegniecia informacji z
ewidencji ludnosSci prowadzonej na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych®.

Zgodnie z art. 449 i 44h tej ustawy ,dane ze zbiorébw meldunkowych, zbioru
PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych”
udostepnia sie tylko okreslonym podmiotom i osobom, a mianowicie: osobie,
ktérej dane dotycza, okreslonym organom pahstwowym, a innym osobom tylko
wowczas gdy wykaza swoj interes prawny w uzyskaniu takich danych - albo

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
ze zm.)

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz.
993 ze zm.)



wprawdzie tylko interes faktyczny, ale wowczas musza takze posiadac¢ zgode
osoby, ktérej dotyczag dane.

Wynika z tego, ze przekazanie samego adresu nieruchomosci nie pozwala na
zidentyfikowanie jej posiadacza.

Przy tym nawet dane z ewidencji ludnosci nie dostarcza danych o posiadaczu
nieruchomosci, ktéry nie mieszka na danej nieruchomosci (nie jest tam
zameldowany).

Nalezy zatem uznad, ze udostepnienie samego adresu nieruchomosci, z ktérej ma
by¢ usuniete drzewo nie bedzie stanowito naruszenia przepiséw o ochronie
danych osobowych - a wiec adres taki powinien by¢ udostepniany (zaden z
przewidzianych w ustawie 0os$ wyjgtkdw go nie dotyczy, wiec nie ma podstawy
prawnej do utajnienia tej informacji).

W przypadku natomiast udostepnienia kopii decyzji z podanym numerem
ewidencyjnym dziatki, z ktérej usuwane jest drzewo, nalezy zauwazy¢, ze
mozliwos¢ zidentyfikowania konkretnej osoby na tej podstawie takze nie jest
dostepna dla kazdego.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego® dostep do
zawartych w ewidencji informacji o wtascicielach konkretnych nieruchomosci jest
ograniczony. Zgodnie z tym przepisem dane wiascicieli nieruchomosci
udostepniane sa tylko samym tym wiascicielom, a ponadto organom
administracji publicznej oraz podmiotom realizujgcym zadania publiczne
zwigzane z dang nieruchomoscia, a innym osobom - tylko wéwczas, gdy wykaza
w sprawie swoj interes prawny. Starosta (prowadzacy ewidencje gruntow i
budynkéw) nie moze wiec udostepnia¢ danych witasciciela nieruchomosci
kazdemu zainteresowanemu lecz jest zobowigzany do przestrzegania przepiséw o
ochronie danych osobowych (tak tez: W. Wiewi6érowski, GIODO wyjasnia:
Udostepnianie danych z ewidencji a dane osobowe, w: Wspdlnota nr 5,
29.01.2011 r.)

W konsekwencji wiec, mozliwos¢ zidentyfikowania konkretnej osoby fizycznej na
podstawie numeru ewidencyjnego dziatki, ktérej osoba ta jest wtascicielem nie
jest powszechnie dostepna.

W zwigzku z tym nalezy uznad, ze udostepnienie adresu lub numeru dziatki, z
ktérej ma by¢ usuniete drzewo nie bedzie stanowito naruszenia przepiséw o
ochronie danych osobowych jako ze okreslenie tozsamosci danej osoby na tej
podstawie ,wymagatoby nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan”.

W konsekwencji, wiec taki adres lub numer powinny by¢ udostepnione - zaden z
przewidzianych w ustawie 00$ wyjgtkdéw ich nie dotyczy, wiec nie ma podstawy
prawnej do utajnienia tych informacji (zob. M. Bar, opinia dotyczaca
wybranych probleméw dotyczgcych udostepniania informacji o srodowisku,
sporzadzona dnia 6 wrzesnia 2014 r., (w:) Straznicy natury. Spoteczny monitoring
dostepu do informacji o sSrodowisku, Fundacja EkoRozwoju, Wroctaw 2014).

Ewentualna odmowa

5 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz.
1287 ze zm.)



Dodatkowo przypominamy, ze ewentualna odmowa udostepnienia zgdanych
informacji lub ich czesci moze nastagpi¢ tylko w drodze decyzji administracyjnej
(art. 20 ust. 1 ustawy 00S), od ktérej przystuguje droga odwotawcza przewidziana
w przepisach o postepowaniu administracyjnym i sgdowo administracyjnym.
Odmowa taka moze nastgpi¢ tylko w Scisle okreslonych przypadkach -
wymienionych w art. 16 i 17 ustawy 00s$ i musi byc rzetelnie uzasadniona.

Podpis sktadajacego wniosek



