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Wroctawski s '
neutralnosci klimatycznej w Polsce

e diagnoza stanu obowigzujgcego w Polsce prawa regulujgcego wytwarzanie energii, w tym
zwtaszcza energii ze zrodet odnawialnych, jej dystrybuowania oraz wykorzystywania wraz z
ustugami towarzyszgcymi tym procesom, ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji
zobowigzan wynikajgcych uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej oraz innych zobowigzan
prawa miedzynarodowego

¢ Jakie bariery prawne powinny by¢ usuniete aby umozliwic:
»rozwoj energetyki prosumenckiej i rozproszonej,

»tworzenie sie efektywnych klastréow i spotdzielni energetycznych oraz innych form wspétpracy i
dziatalnosci w zakresie wytwarzania, dystrybucji i magazynowania energii z OZE?

e Jakie zmiany prawne powinny zosta¢ wprowadzone i jakie narzedzia prawne powinna posiadaé
administracja publiczna — szczegdlnie szczebla regionalnego, aby mozliwe byto przeprowadzenie
transformacji energetycznej i osiggniecie neutralnosci klimatycznej w Polsce, zgodnie z celami
polityki unijnej?

¢ Jak ksztattowane powinny by¢ rola i kompetencje samorzgdu wojewddzkiego w kontekscie
stymulowania transformacji energetycznej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej?
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Whiosek — Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w
zakresie srodowiska do 2030 r., Bruksela, dnia 14 pazdziernika 2020 r., COM(2020) 652 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11
grudnia 2019 r.,, COM(2019) 640 final

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe
96/92/WE

wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE

Dyrektywa RED | Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie
uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE

Dyrektywa RED Il Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona)

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca ‘
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. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie
polityki energetycznej Polski do 2040 roku (M.P. poz. 264), zwanej dalej ,,PEP 2040“

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

. Ustawa z dnia z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych
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1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi podstawowe zadanie
organow wtadz publicznych.

2. Dynamika zmian prawa, niejednoznaczne brzmienie przepisOw oraz
niejednokrotnie skomplikowany charakter procedur stanowig czynniki utrudniajgce
funkcjonowanie systemu.

3. Duza czestotliwos¢ aktualizacji polityki energetycznej nie sprzyja stabilnosci
regulacyjnej oraz powoduje niepewnos¢ inwestycyjng po stronie przedsiebiorstw
energetycznym, co stanowi czynnik opdzniajgcy transformacje energetyczna.

4. Import niskoemisyjnego gazu ziemnego zabezpiecza w  perspektywie
krotkoterminowej rozwdj OZE, pozwalajgc na rezygnacje z paliw kopalnych, lecz w
perspektywie dfugoterminowej konieczne jest inwestowanie w energetyke
zeroemisyjng, w tym zrodfa lokalne.

5. Wskazana rola samorzadu terytorialnego w krajowym planie w zakresie energii i
klimatu determinuje przyszty kierunek regionalno-lokalnej transformacji
energetyczne;j.

6. Planowanie energetyczne w jednostkach samorzadu energetycznego stanowi
determinant ich rozwoju.

7. Regulacja zawarta w art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
Znaczaco ogranicza obszary inwestycji w energetyke wiatrowg i z racji najwieksze;j
efektywnos$ci energetyki wiatrowej przyczynia sie do opdznienia rozwoju
odnawialnych zrédet energii.
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1. Elektromobilnos¢ stanowi niewatpliwie powazne wyzwanie dla samorzgdéw
w  Polsce, zainteresowanych rozwojem systemu transportowego
napedzanego energia elektryczng, w tym dla wojewddztwa dolnoslgskiego.

2. Wdrozenie odpowiednich programow dotyczacych elektromobilnosci
wymaga wtasciwego zastosowanie instytucji Prawa zamoéwien publicznych.

3. Rozwodj OZE stanowi jeden z najbardziej perspektywicznych kierunkéw
rozwoju polskiej gospodarki.

4. Zielone zamowienia publiczne mogg zapewni¢ organom publicznym
oszczednosSci finansowe, a towary zakupione w ten sposéb pozwalaja
zwiekszy¢ tzw. efektywnosé energetyczng przy jednoczesnym zredukowaniu
emisji CO,.

5. Ustawodawca przyznaje Prezesowi URE szereg kompetencji w sferze
regulowania sektora OZE w Polsce.

6. Aukcja jest formg pomocy publicznej skierowang do wytworcow energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

7. Aukacja musi by¢é przyznawana na zasadach konstytuowanych w prawie
wtornym UE.

8. Wojewoda uzyskat znaczgce uprawnienia w zakresie rozwoju w gminie
energii odnawialnej, posiadajgc kompetencje nadzorcze.
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1. Dziatania podejmowane w ramach bezpieczeistwa energetycznego powinny
by¢ ukierunkowane na zwiekszenie udziatu nowych zrédet energii i racjonalne
wykorzystanie dotychczas zainstalowanych mocy.

2. Niezbedne jest racjonalne i przemyslane planowanie dtugoterminowe polityki
energetycznej, zapobiegajgce czestym aktualizacjom, a jednoczesnie
wyznaczanie odwaznych celdow w zakresie transformacji energetycznej.

3. Postuluje sie potaczenie polityki energetycznej z planem w zakresie energii i
klimatu ze wzgledu na tozsamy obszar regulacyjny wynikajgcy z objecia sektora
energii obowigzkiem realizacji celéw klimatycznych.

4. Odpowiedzialne okreslenie przez Rade Ministrow poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego stanowi cel przyspieszenia odejscia od wegla w
perspektywie krétkoterminowej oraz dostosowania infrastruktury gazowej do
zasilenia paliwami zeroemisyjnymi w perspektywie dtugoterminowe] (typu
biogaz, biometan, zielony wodor).

5. Zwiekszenie stopnia niezaleznosSci Prezesa URE przyczynia sie do zwiekszenia
efektywnosci rynku energii oraz rozwoju gospodarki panstwa.

6. Konieczne jest zwiekszanie niezaleznosci organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie planowania energetycznego.



gi&@ WSS Postulaty dla przysztego prawa wspierajgce osiggniecie neutralnosci
W) Wroctawski

klimatycznej w Polsce — wnioski de lege ferenda

1. Kompetencje wojewody powinny by¢ realizowane z zachowaniem niezaleznosci
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym szczegdlnie gmin, co wymaga
zwiekszenia roli sagdéw w sprawowaniu kontroli rozstrzygnie¢ nadzorczych
wojewody.

2. Konieczne jest silne zaakcentowanie roli samorzagdu w polityce energetycznej ze
wzgledu na jego znaczgcg role w procesie transformacji energetyczne;.

3. Dopuszczanie do udziatu w aukcjach odnawialnych Zrodet energii wytgcznie
wytworcow energii z nowych instalacji celem wsparcia nowoczesnej technologii
pozwoli na podnoszenie efektywnosci energetycznej.

4. Wymagane jest wzmacnianie prosumeryzmu, ktorego tempo rozwoju decyduje o
dekarbonizacji.

5. Istotne jest zlikwidowanie bariery lokalizacji elektrowni wiatrowych zawartej w art. 4
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych celem integracji prawa z
politykg energetyczng, a w konsekwencji umozliwieniem rozwoju energetyki
wiatrowe;j.

6. Ze wzgledu na coraz powszechniejsze wykorzystywanie instrumentu umowy
Corporate PPA (Power Purchase Agreement) uregulowania te powinny zostac
zawarte w Prawie energetycznym lub w ustawie OZE.

7. Istnieje koniecznos¢ promowania elektromobilnosci w celu zwiekszenia Swiadomosci
spoteczenstwa.
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SAMORZAD REGIONALNY

1. Uznanie prymatu dziatan w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej do
2050r.

2. Realizacja celdw polityki klimatyczno-energetyczne;j

3. Ksztattowanie regionalnej struktury paliwowej uwzgledniajgcej dynamiczny
wzrost odnawialnych zrédet energii

4. Zaktualizowanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
zorientowanego na maksymalne wykorzystanie potencjatu obszaru Dolnego
Slaska na rozwdj energetyki odnawialnej

5. Harmonizacja Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego ze Strategia
Energetyczng Dolnego Slaska przy uznaniu transformacji energetycznej za cel
priorytetowy

6. ZacieSnianie wspotpracy transgranicznej z Czechami i Niemcami, jako regionami
trudnymi do dekarbonizacji

Dotgczenie do platform wspotpracy coal-regions

Racjonalne i odpowiedzialne wykorzystanie s$rodkéw finansowych na
transformacje energetyczng z mechanizmu NextGenerationEU
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SAMORZAD LOKALNY

1. Proponowane sg zmiany legislacyjne w celu dostosowania ustawy OZE, w zakresie jakim
powierza kompetencje organom administracji rzgdowej, do zatozen KPEiK oraz PEP 2040, ktory
z kolei podkresla znaczenie energetyki rozproszonej w procesie transformacji energetycznej.

2. Istnieje koniecznos¢ dalszego wspierania i poszerzania dofinansowania programoéw i inwestycji
proekologicznych przez gminy. Powinno nastgpic szersze prowadzenie dziatan promocyjnych na
rzecz transformacji energetycznej oraz programow finansujgcych inwestycje z tego zakresu.

3.  Waine jest state zwiekszanie spdjnosci dziatania catego systemu w zakresie transformac;ji
energetycznej. Nalezy wzmacniac i koordynowaé wspotprace na poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Powinny by¢ tez podjete szersze dziatania na rzecz wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, ktore mogg w wiekszym zakresie wspiera¢ dziatania wifadz
lokalnych, co tez wptynie pozytywnie na budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Wozrasta rola transformacji energetycznej na poziomie lokalnym. Wydaje sie, ze zadania te moga
by¢ szerzej realizowane w ramach polityki rozwoju. Biorgc pod uwage aktualne problemy
ekologiczne transformacja energetycznej i osiggniecie neutralnosci energetycznej winna
stanowi¢ jeden z fundamentalnych priorytetéw. Powiat, ktéry nie zostat wyposazony przez
ustawodawce w zblizone do gminy zadania i instrumenty prawne, powinien by¢ wigczony w te
dziatania w celu zapewnienia spéjnosci catego systemu.

5. W celu utworzenia tzw. strefy czystego transportu konieczna jest nowelizacja ustawy
o elektromobilnosci w celu dostosowania przepiséw tej ustawy do probleméw praktycznych
wyniktych w trakcie jej stosowania.
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